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1
1.1

1.2

1.2.1

1.2.2

Prufungsauftrag und Auftragsdurchfihrung

Prufungsauftrag

Der Blrgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des (ersten) Jahresabschlusses zum
31.12.2012 der Stadt Rotenburg (WUmme), der nach den Vorschriften des Neuen Kommuna-
len Rechnungswesens in Niedersachsen aufgestellt wurde, am 31.05.2022 bestéatigt.

Die K&mmerin der Stadt Rotenburg (Wimme) zeigte am 03.06.2022 die Bereitschaft zur Pri-
fung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der zu Grunde liegenden Buchfiihrung ge-
maBk § 128 Absatz 2 NKomVG an. Am 18.07.2022 lagen die zur Priifung erforderlichen Unter-
lagen und Auswertungen vollstandig vor. Die Zustandigkeit des Rechnungsprifungsamtes des
Landkreises Rotenburg (Wimme) - im folgenden RPA - zur Durchfiihrung der Prifung ergibt
sich aus den §§ 155 und 156 NKomVG.

Die Zustandigkeit des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises Rotenburg (Wimme) - im
folgenden RPA - zur Durchfihrung der Priifung ergibt sich aus den §§ 155 und 156 NKomVG.

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu priifen, ob er gemaB § 128 Absatz 1 NKomVG ein
den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanz-
lage der Stadt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung darstellt. Der
Anhang mit dem Rechenschaftsbericht, der Anlagen(bersicht, der Schuldentibersicht, der For-
derungsbersicht und der Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Uibertragenden Haus-
haltsermé&chtigungen ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in Einklang steht
und ob seine Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdégens-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Kommune erwecken.

Uber Gegenstand, Art und Umfang der durchgefiihrten Priifung des Jahresabschlusses sowie
der Feststellungen wird gemaf § 156 Absatz 3 NKomVG ein Prufungsbericht durch das Rech-
nungsprifungsamt verfasst. Dieser ist Voraussetzung flr die Beschlussfassung des Stadtra-
tes Uber den Jahresabschluss sowie Uber die Entlastung des Blrgermeisters (§ 129 Absatz 1
NKomVG).

Auftragsdurchfiihrung

Gegenstand der Priifung

Im Rahmen des erteilten Auftrages hat das RPA gemal § 156 Absatz 1 NKomVG den Jah-
resabschluss mit allen Unterlagen dahingehend gepriift, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Buchungsvorgdnge sachlich und rechnerisch in vorschriftsméaBiger
Weise begriindet und belegt sind,

3. beiden Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des Geld- und Vermoégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften
unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirt-
schaftlichkeit verfahren ist,

4. das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Die Buchfuhrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung des
Burgermeisters. Dieser ist auch flr die den Abschlussprifern gemachten Angaben verantwort-
lich. Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, auf der Grundlage der durch-
geflihrten Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss, inklusive der Darstellungen im Re-
chenschaftsbericht, abzugeben.

Art und Umfang der Priifung

Die Jahresprifung wurde gemal § 156 NKomVG durchgefuhrt. Die vom Institut der Wirt-
schaftsprifer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten Grundsatze ordnungsmaniger Durch-
fihrung von Abschlussprifungen, insbesondere der Prufungsstandards zur Prifung des Jah-
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resabschlusses und Lageberichts einer Gebietskérperschaft (IDW EPS 730), wurden berlick-
sichtigt. Danach wurde die Prifung so geplant und durchgefiihrt, dass mit hinreichender Si-
cherheit beurteilt werden kann, ob die Buchflihrung und der Jahresabschluss frei von wesent-
lichen Mangeln sind.

Die Prufung des Jahresabschlusses wurde mit der Zielrichtung angelegt, Unrichtigkeiten und
Verstd3e gegen die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung zu erkennen, die sich auf
die Darstellung eines den tatsachlichen Verhalinissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage geman § 128 Absaiz 1 NKomVG wesentlich auswirken.

Unter Berucksichtigung eines risiko- und systemorientierten Prifungsansatzes wurden Art und
Umfang der Prifungshandlungen festgelegt. Die Prifungshandlungen zur Erlangung von Pri-
fungsnachweisen umfassten Systemprifungen, analytische Prifungshandlungen und stich-
probenweise Einzelfallpriifungen. Die Ergebnisse der Prifungshandlungen wurden in den Ar-
beitspapieren dokumentiert.

Die Prifung des vorgelegten Jahresabschlusses erfolgte mit Unterbrechungen in den Monaten
Juli bis September 2022 in den Verwaltungsrdumen des Landkreises Rotenburg (Wimme).
Nachdem - trotz wiederholter Erinnerung - die im Rahmen einer stichprobenartigen Prifung
angeforderten buchungsbegriindenden Unterlagen einzelner Finanz- und Geschaftsvorfalle
seitens der Stadtverwaltung nicht zur Einsichtnahme zur Verfligung gestellt wurden, erfolgte
erstmals im Landkreis Rotenburg (Wimme) ein Abbruch der Prifungsdurchflihrung am
14.10.2022. Erst Ende Februar 2023 lagen die angeforderten Unterlagen - soweit diese laut
Auskunft der Stadtverwaltung bereitgestellt werden konnten - vor. Die Prifung wurde in den
Monaten Mérz und April 2023 fortgesetzt und abgeschlossen.

Die Stadt Rotenburg (Wimme) hat mit der Erstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012
einen externen Dienstleister beauftragt.

Die erbetenen Auskiinfte und Nachweise sind von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Stadtverwaltung nur mit erheblicher zeitlicher Verzégerung erteilt und in Teilen unvollstandig
bereitgestellt worden. Aufgrund dieses Prifungshemmnisses haben sich der zeitliche Aufwand
der Prifung und damit auch die Priifungsgebiihren erheblich erhoht.

Darlber hinaus hat der Burgermeister versichert, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezem-
ber 2012 alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Ab-
grenzungen berucksichtigt sowie erforderliche Angaben vollstéandig enthalten sind. Insbeson-
dere wurde bestatigt, dass der Jahresabschluss alle fur die Beurteilung der Lage der Stadt
wesentlichen Gesichtspunkte enthalt und Gesetzesverstoe, die Bedeutung fir den Inhalt des
Jahresabschlusses haben kénnen, nicht bestanden.

Grundsétzliche Feststellungen und Stellungnahme zum Rechen-
schaftsbericht

Die Lagebeurteilung des Biirgermeisters im Jahresabschluss und im Rechenschaftsbericht ist
durch die Abschlussprifer im Rahmen einer Stellungnahme zu beurteilen. Dabei ist darzustel-
len, ob der Rechenschaftsbericht entsprechend § 128 NKomVG i. V. m. § 57 Gemeindehaus-
halts- und -kassenverordnung (GemHKVO) mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob
seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt erwecken.

Auf folgende Kernaussagen des Rechenschaftsberichtes der Stadt ist nach Auffassung des
RPA besonders hinzuweisen:

= Der Jahresabschluss zum 31.12.2012 schlief3t in der Ergebnisrechnung mit einem Jahres-
ergebnis in Héhe von 2.160.231,56 EUR ab. Gegenliber dem geplanten Ergebnis in Héhe
von 14.400 Euro ergibt sich eine Abweichung in Hohe von 2.145.831,56 Euro.

*= Das ordentliche Ergebnis schlie3t in Hohe von 1.742.734,02 Euro ab. Gegenlber dem
geplanten ordentlichen Ergebnis ergibt sich eine Abweichung in Hoéhe von
2.252.734,02 Euro.
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= Neben dem ordentlichen Ergebnis flieBt das aufBerordentliche Ergebnis in H6he von
417.497,54 Euro in das Jahresergebnis ein. Gegenuber dem Plan von 524.400 Euro ergibt
sich eine Abweichung von - 106.902,46 Euro.

Prifungsfeststellung 1

Nach Beurteilung durch das Rechnungsprifungsamt entspricht die Darstellung und Beurtei-
lung der gesetzlichen Vertreter Gber die Lage der Stadt im Hinblick auf die Anforderungen
des § 57 GemHKVO nicht vollstdndig den haushaltsrechtlichen Anforderungen.

Fir die Bewertung der Jahresabschlussrechnung geman § 57 Abs. 1 S. 2 KomHKVO werden
Uberwiegend ausgewéhlte Eckdaten des Haushaltsjahres grafisch aufbereitet dargestellt,
eine ergdnzende Kommentierung der wesentlichen Geschehnisse des zurlickliegenden
Haushaltsjahres und Darstellung der das Ergebnis wesentlich beeinflussenden Fakten (vgl.
Kommentierung zu § 57 GemHKVO; Ralf Lauxtermann in Kommunales Haushaltsrecht Nie-
dersachsen, 3. Auflage) erfolgt nicht oder nur ansatzweise.

Die Bewertung von Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung sowie die Aussagen im
Hinblick auf die dauernde Leistungsféhigkeit sind wenig konkret und mit einer geringen Aus-
sagekraft bezogen auf die Stadt Rotenburg (Wimme).

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Priifungsfest-
stellungen

Das Haushaltsjahr wurde mit einem Jahresuberschuss in Héhe + 2.160.231,56 € in der Ergeb-
nisrechnung abgeschlossen. Das geplante Jahresergebnis in Hohe von + 14.400 € konnte um
+ 2.145.831,56 € verbessert werden.

Im Finanzhaushalt konnte ein Uberschuss der Einzahlungen iiber die Auszahlungen aus lau-
fender Verwaltungstétigkeit in Héhe von 2.408.710,77 € (Cash-Flow aus laufender Verwal-
tungstatigkeit; korrigierter Wert entsprechend der haushaltsrechtlichen Vorschriften) erzielt
werden. Im Rahmen der Investitionstatigkeit Ubersteigen die Auszahlungen die Einzahlun-
gen um 1.082.905,42 € (negativer Saldo aus Investitionstéatigkeit). Kreditneuaufnahmen Uber
408.632,00 € standen planmaBige Tilgungen von Investitionskrediten Gber 1.853.585,25 € ge-
genlber, so dass ein negativer Saldo aus Finanzierungstétigkeit in Hoéhe von -
1.444.953,25 € ausgewiesen wird; der Schuldenstand fir Verbindlichkeiten aus Krediten flr
Investitionen hat sich entsprechend reduziert (Stand per 31.12.2012: 20.843.760,39 €). Unter
Berlicksichtigung der haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen hat sich der Bestand an
liquiden Mitteln um - 115.422,33 € auf 5.223.809,35 € zum 31.12.2012 vermindert.

Bei diesem Jahresabschluss der Stadt Rotenburg (Wimme) handelt es sich um den ersten
Jahresabschluss, der nach den Regelungen des NKR aufgestellt worden ist. Gemai § 129
Absatz 1 NKomVG hétte dieser bis zum 31.03.2013 aufgestellt und am 01.04.2013 zur Prufung
vorgelegt werden missen. Die (vollstdndige) Vorlage des Jahresabschlusses ist nicht fristge-
mal3 erfolgt; die Fristiberschreitung belauft sich auf nahezu zehn Jahre.

Im Rahmen der Prifung wurden diverse, zum Teil schwerwiegende, Probleme in der Umset-
zung der haushaltsrechtlichen Vorschriften des neuen kommunalen Rechnungswesens fest-
gestellt. Diese wurden in den Prifungsfeststellungen 1 bis 32 dieses Berichtes ausflihrlich
dargestellt. Insbesondere die folgenden Beanstandungen sind im haushaltsrechtlichen Sinn
als wesentlich anzusehen:

» Die Forderungen der Stadt sind nach MaBgabe des § 44 Absatz 4 Satz 2 GemHKVO
hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit zu Uberprifen und zu erwartende Wertminderungen Uber
Wertberichtigungen zu korrigieren. Nach dem Vorsichtsprinzip (§ 44 Absatz 4 Satz 1
GemHKVO) sind voraussichtlich uneinbringliche Forderungen abzuschreiben. Mindes-
tens 325 T€ der ausgewiesenen Ertrage aus der Auflésung von Wertberichtigungen auf
Forderungen im Berichtsjahr sind nachweislich nicht realisiert worden; das Jahresergeb-
nis der Stadt Rotenburg (Wimme) ist (mindestens) um diesen Betrag iberzeichnet (vgl.
Prufungsfeststellung 9).
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4.1

4.2

» Abweichend von dem im § 10 GemHKVO verankerten Prinzip der Jahrlichkeit und der
Periodenabgrenzung wurden diverse Finanzvorfalle des Haushaltsjahres 2012 dem
Haushaltsjahr 2013 zugerechnet. Der Ausweis der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen entspricht nicht der Anforderung des § 42 Abs. 1 GemHKVO, wonach die
Schulden vollstédndig zu erfassen sind. Durch die nicht erfolgte Periodenabgrenzung wer-
den die Schulden unvollstédndig und der Hdhe nach zu gering, die Aufwendungen unvoll-
standig und der H6he nach zu gering und das Jahresergebnis der Héhe nach wesentlich
zu positiv ausgewiesen (vgl. Prifungsfeststellung 29).

> Ruckstellungen sind zu bilden, um Aufwendungen entsprechend der Verursachung bzw.
Entstehung periodengerecht einem Haushaltsjahr zuzuordnen (vgl. § 10 Abs. 2 Satz 1
GemHKVO) und Verpflichtungen im Sinne des Vorsichtsprinzips in der Bilanz vollstéandig
(vgl. § 42 Abs. 1 GemHKVO) darzustellen. Die Stadt Rotenburg (Wiimme) hat mit der
Jahresabschlussaufstellung zum 31.12.2012 ein externes Dienstleistungsunternehmen
beauftragt. Nach Auskunft der Stadtverwaltung sind fir die Erstellung des Abschlusses
des Jahres 2012 (Stichwort: Wertaufhellungsprinzip nach § 252 Absatz 1 Satz 4 HGB)
ca. 50 T€ in Rechnung gestellt worden. Da diese Aufwendungen wirtschaftlich dem Haus-
haltsjahr 2012 zuzuordnen sind, hatten diese im Rahmen der Vollstandigkeit des bilanzi-
ellen Rickstellungsausweises sowie der periodengerechten Abbildung der Aufwendun-
gen im Haushaltsjahr 2012 im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten zum 31.12.2012 ge-
bucht werden missen. Der Ausweis der Rickstellungen ist entsprechend nicht vollstandig
erfolgt, das Jahresergebnis um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen (vgl. Prifungsfest-
stellung 31).

Daruber hinaus hat die Stadt Rotenburg (Wimme) wahrend der vorlaufigen Haushaltsfiihrung
Auszahlungen geleistet, die nicht tber die Ausnahmen von der vorlaufigen Haushaltsfiihrung
abgedeckt sind. Demzufolge sind im Berichtsjahr Aufwendungen und Auszahlungen ohne for-
melle Haushaltserméchtigung geleistet worden (Prifungsfeststellung 3).

Dieser Jahresabschluss entspricht nur mit Einschrankungen den gesetzlichen Vorschriften
und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung nur einge-
schrankt ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt Rotenburg (Wimme).

Die Dokumentation zum Jahresabschluss entspricht den Anforderungen des § 128 NKomVG
sowie der §§ 55 bis 57 GemHKVO. Der Rechenschaftsbericht steht grundsétzlich in Einklang
mit dem Jahresabschluss, die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung werden we-
nig konkret und nur rudimentér dargestellt.

Feststellungen und Erlduterungen zur OrdnungsmaiBigkeit der
Rechnungslegung

Vorjahresabschluss

Die Feststellung der letzten kameralen Jahresrechnung zum 31. Dezember 2011 der Stadt
Rotenburg (Wiimme) und die Entlastung des Biirgermeisters erfolgten in der Sitzung des
Stadtrates am 19.12.2013.

Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2012

Die erste Eréffnungsbilanz nach den Vorschriften des Neuen Kommunalen Rechnungswesens
(NKR) zum 01. Januar 2012 der Stadt Rotenburg (Wimme) wurde in der Sitzung des Stadltra-
tes am 26.09.2019 festgestellt.

Ist gemaf3 § 61 GemHKVO eine Bilanzposition, ausgenommen die Nettoposition, zu Unrecht
nicht angesetzt oder mit einem unzutreffenden Wert versehen worden, so wird, wenn es sich
um einen wesentlichen Betrag handelt, der unterlassene Ansatz in der spéteren Bilanz nach-
geholt oder der Wertansatz berichtigt.
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4.3

4.3.1

Im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 der Stadt Rotenburg Wimme
(vgl. zum Beispiel Prifungsfeststellung 1 des Berichtes Uber die Prifung der Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2012 der Stadt Rotenburg (Wimme) vom 04.07.2019) sowie im Zuge der Aufstel-
lung des ersten, nach den Regelungen des NKR aufzustellenden Jahresabschlusses zum
31.12.2012 wurde offenkundig, dass (nachtragliche) Anpassungen der Eréffnungsbilanz im
Haushaltsjahr 2012 im Hinblick auf die Vollstéandigkeit der Erfassung und der Héhe des Aus-
weises erforderlich sind.

Die erfolgswirksamen Auswirkungen der Veranderungsbuchungen wurden in Absprache mit
dem RPA (ber das auBBerordentliche Ergebnis des Haushaltsjahres 2012 abgebildet (vgl. dazu
im Einzelnen Ausflihrungen unter Punkt 5.2.4 dieses Berichtes):

Ergebnisrechnung 2012 - auBerordentliches Ergebnis Bilanz zum 31.12.2012
Veranderungen aufgrund Anpassungen EOB Verénderungen aufgrund Anpassungen EOB
auBerordentliches Ergebnis 20;2 2{':2
AuBergewdhnliche Ertrage 451.961 Aktiva 328.590
davon Nacherfassung Grundstiicke (176.565) davon Nacherfassung/Ausbuchung Grundstiicke (118.815)
davon Nacherfassung Anlagen / VG (192.847) davon Nacherfassung Anlagen / VG (192.947)
davon Korrekturen Bewertung Anlagen / VG (36.641) davon Korrekturen Bewertung Anlagen / VG (16.827)
davon Korrekiuren Bewertung SoPo (45.807)
Zeile 22: auBerordentliche Ertriage 451.961 Summe Verdnderung Aktiva 328.590
AuBlergewdhnliche Aufwendungen 420.330 | | Passiva 504.650
davon Ausbuchung Grundstiicke (57.750) davon Nacherfassung SoPo (342.766)
davon Nacherfassung SoPo (342.766) davon Korrekturen Bewertung SoPo (- 45.807)
davon Korrekturen Bewertung Anlagen / VG (19.814) davon Korrekturen Vbdlk. a. Lieferungen u. Leistungen (207.691)
Periodenfremde Aufwendungen 207.691
Zeile 23: auBerordentliche Aufwendungen 628.021 Summe Verdnderung Passiva 504.650
Zeile 24: Auswirkungen auBerordentliches Ergebnis | -176.060 | [ Saldo | -176.060

Das Gros der Veranderungen ist Folge unvollstandiger bzw. fehlerhafter Informationen im
Rahmen der Inventarisierung des Baugebietes ,Knickchaussee" sowie im Zusammenhang mit
den Erschlielfungsmalinahmen im Bereich der ,Hermann-Schliter-Strale”.

Die vorgenommenen Korrekturen der Aktiva und Passiva weisen in Summe einen Saldo von
- 176.060,24 € auf. Im Vergleich zur Bilanzsumme entspricht diese Wertveranderung der Ak-
tivseite der Bilanz im Vergleich zur Bilanzsumme der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 einem
Anteil von 0,14 %, so dass es sich nicht um einen ,wesentlichen® Betrag im Sinne des § 61
GemHKVO handelt.

Prifungsergebnis

Die Nacherfassung bzw. die Korrekturen der Veranderungen im Vergleich zu der Eréffnungs-
bilanz zum 01.01.2012 wurden stichprobenartig geprift und nachvollzogen. Die Prifung
fihrte zu keinen Beanstandungen.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 ergaben sich keine Hin-
weise auf die Notwendigkeit der Berichtigung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 unter
Zugrundelegung der Vorschriften des § 61 GemHKVO.

Buchfiihrung und weitere geprifte Unterlagen

Organisation der Buchfiihrung

Die Stadt Rotenburg (Wimme) erstellt ihren Jahresabschluss geméaR den Vorschriften des
NKomVG und der Verordnung tber die Aufstellung und Ausflihrung des Haushaltsplans sowie
die Abwicklung der Kassengeschafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen
Doppik (GemHKVO). Das Rechnungswesen der Stadt ist seit dem Haushaltsjahr 2012 nach
dem System der doppischen Buchfiihrung eingerichtet. Die Ubernahme der Vortragswerte aus
der ersten Eroffnungsbilanz zum 01.01.2012 erfolgte im laufenden Haushaltsjahr. Die Verar-
beitung des Buchungsstoffes wird im Rahmen der elektronischen Datenverarbeitung abgewi-
ckelt.
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4.3.2

4.3.3

4.4

Im Bereich der Finanzbuchhaltung wird die Software KIS-Doppik der Kommunalen Anwender-
gemeinschaft fir Informations- und Kommunikationstechniken (KAI) eingesetzt. Fir die Anla-
genbuchhaltung wird die Software proDoppik der H&H Datenverarbeitungs- und Beratungsge-
sellschaft mbH, Berlin verwendet.

Belegwesen

Die Belegfunktion ist nur in Teilen erfiillt. Der Buchungsstoff ist grundsatzlich klar und Uber-
sichtlich nach Produkt und Journalnummern geordnet. Die Geschéftsvorfalle sind vollstandig
und fortlaufend erfasst. Die Buchfiuhrung ist aufgrund der unvollstdndigen Belegfiihrung nur
eingeschrankt beweiskraftig.

Das Belegwesen ist insgesamt geordnet, allerdings kann die Vollstandigkeit des Belegwesens
nicht testiert werden. Die Nachpriifbarkeit der Geschaftsvorfélle anhand des Belegwesens im
Zusammenhang mit den gefihrten Blichern und sonstigen Unterlagen ist aufgrund teilweise
fehlender buchungsbegriindender Unterlagen nicht fir alle Geschéftsvorfalle gewéahrleistet.

Prifungsfeststellung 2

Gemaén § 35 Abs. 1 GemHKVYO muss die Buchfuhrung so beschaffen sein, dass sie einem
sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tiber die Finanzvor-
falle und Uber die wirtschaftliche Lage der Kommune vermittelt. Die Finanzvorfélle missen
sich in ihrer Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen. Darliber hinaus miissen die Bu-
chungen durch begriindende Unterlagen belegt sein. Die Buchungsbelege miissen Hinweise
enthalten, die eine Verbindung zu den Eintragungen in den Biichern erméglichen (§ 36 Abs.
4 GemHKVO). Der § 39 Abs. 2 Satz 2 GemHKVO verfiigt, dass Biicher, Inventare, (Original-)
Belege (vgl. dazu § 39 Abs. 1 Satz 1 GemHKVO) sowie sonstige Unterlagen zehn Jahre lang
aufbewahrt werden.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass fiir verschiedene Buchungen der festgeleg-
ten Stichprobe, die o. a. Anforderungen an die Buchfiihrung, insbesondere im Hinblick auf
das Belegwesen, nicht erflllt sind. So konnten insbesondere fiir Buchungen der Ergebnis-
rechnung in mehreren Féllen keine buchungsbegriindenden Unterlagen wie beispielsweise
Unternehmerrechnungen, Bescheide etc. durch die Stadtverwaltung zur Verfiigung gestellt
werden.

Um zukunftsgerichtet, die Gefahr eines eingeschrankten oder gar versagten Testats, sofern
fur wesentliche Geschéftsvorfélle keine buchungsbegriindenden Unterlagen vorgelegt wer-
den (kénnen), zu vermeiden, sollte umgehend sichergestellt werden, dass das Belegwesen
entsprechend der haushaltsrechtlichen Anforderungen eingerichtet wird. Nach § 39
GemHKVO sind die Biicher, die Unterlagen tber die Inventur, die Kassenanordnungen, die
Buchungsbelege, die Unterlagen tber den Zahlungsverkehr sowie die sonstigen Unterlagen
im Original aufzubewahren, sofern diese nicht in digitaler Form archiviert werden.

OrdnungsmaBigkeit der Buchfiihrung

Die Buchfuhrung, die weiteren gepriiften Unterlagen sowie - mit Einschrankungen - das Be-
legwesen entsprechen nach den Feststellungen des RPA im Wesentlichen den gesetzlichen
Vorschriften und den Grundsétzen ordnungsgemafer Buchfiihrung.

Jahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31.12.2012 wurde nach geltenden Vorschriften des NKomVG und
der GemHKVO aufgestellt; die Vorlage zur Prifung erfolgte nach § 129 Absatz 1 NKomVG
nicht fristgeman.

Dieser Jahresabschluss schlieBt an die vom RPA geprifte erste Eréffnungsbilanz zum
01.01.2012 an.
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4.5

5.1

5.1.1

Die Gliederung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz erfolgte entsprechend den
Vorschriften der §§ 50, 51 und 54 GemHKVO. Der Anhang enthélt alle geforderten Angaben
und Anlagen gemaf der §§ 55 - 57 GemHKVO.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden - mit Ausnahme der in den
Prifungsfeststellungen 1 - 32 erlauterten Sachverhalte — im Wesentlichen entsprechend der
Vorschriften der GemHKVO und aus der Buchfiihrung abgeleitet. Die Ansatz-, Ausweis- und
Bewertungsvorschriften wurden in Teilen nicht beachtet.

Der Anhang enthalt grundséatzlich alle erforderlichen Angaben gemaB der §§55 - 57
GemHKVO. Die einzelnen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind angegeben. Weitere
Erlauterungen zu einzelnen Bilanzpositionen sowie der ausgetbten Bilanzierungs- und Be-
wertungswabhlrechte sind im Anhang zum Jahresabschluss ausgefiihrt.

Der Rechenschaftsbericht steht im Wesentlichen in Einklang mit dem Jahresabschluss und
den im Rahmen der Priifung gewonnenen Erkenntnissen. Die wesentlichen Chancen und Ri-
siken der zukiinftigen Entwicklung sind nur rudimentér beschrieben. Berichtspflichtige Vor-
gange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schiuss des Haushaltsjahres eingetreten
sind, lagen nach Auskunft der Stadt nicht vor. Zu erwartende mogliche finanzwirtschaftliche
Risiken fiir die Aufgabenerfiillung von besonderer Bedeutung wurden nicht dargestellt.

Nach Durchfiihrung der gesetzlich vorgeschriebenen Prifung wird festgestellt, dass der Jah-
resabschluss insgesamt, das heif3t im Zusammenwirken von Bilanz, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung sowie dem Anhang, unter Beachtung ordnungsmaBiger Buchfiihrung nur ein-
geschréankt ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags-
und Finanzlage der Stadt vermittelt.

Liquiditatsplanung

Die Liquiditatsausstattung der Stadt Rotenburg (Wimme) war im Berichtszeitraum jederzeit
gesichert; im Bilanzstichpunkt bestehen keine Liquiditatskredite (Ermachtigung in der Haus-
haltssatzung: 3.000.000 €).

Analyse und Erlauterungen zur Vermoégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage

Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung ist gemaB § 156 Absatz 1 Nr. 1 NKomVG die Einhal-
tung des Haushaltsplans zu prifen.

Haushaltsplanverfahren

Die Einbringung des Haushaltsplans der Stadt Rotenburg (Wimme) geman § 113 NKomVG
erfolgte im Rahmen der Haushaltssatzung der Stadt Rotenburg (Wimme) fiir das Haushalts-
jahr 2012 und wurde am 15.03.2012 vom Stadtrat beschlossen.

Die nach § 114 NKomVG erforderliche Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde wurde
von der Kommunalaufsicht des Landkreises Rotenburg (Wimme) am 11.05.2012 unter dem
Aktenzeichen 20/3:2-1/030 erteilt.

Die Verdéffentlichung der Haushaltssatzung erfolgte am 31.05.2012 in der Rotenburger Kreis-
zeitung. Der Haushaltsplan 2012 lag nach § 114 Absatz 2 Satz 3 NKomVG im Anschluss an
die 6ffentliche Bekanntmachung an sieben Tagen zur Einsichtnahme im Rathaus der Stadt
Rotenburg (Wimme) &ffentlich aus.
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5.1.2

5.1.3

Prifungsfeststellung 3

Gem. § 112 Abs. 3 NKomVG wird eine Haushaltssatzung am Tag nach dem Ende der 6ffent-
lichen Auslegung des Haushaltsplans, frihestens mit Beginn des Haushaltsjahres, wirksam.
Die Veroffentlichung erfolgte, wie oben dargestellt, am 31. Mai 2012.

Das bedeutet, dass sich die Stadt Rotenburg (Wimme) bis Anfang Juni des Haushaltsjahres
2012 in der vorlaufigen Haushaltsfliihrung befand.

Nach § 116 NKomVG héatten bis zum diesem Zeitpunkt

» nur Aufwendungen und Auszahlungen getatigt werden dirfen, zu denen die Stadt rechtlich
verpflichtet oder die fir die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar gewesen
waren;

e ausschlief3lich in diesem Rahmen insbesondere Investitionen und Investitionsférderungs-
maf3nahmen fortgesetzt werden kénnen, flir die im Haushaltsplan des Vorjahres Betrage
vorgesehen waren.

Ferner gilt wahrend der vorlaufigen Haushaltsfiihrung der Stellenplan des Vorjahres weiter.

Die Stadt Rotenburg (Wimme) hat wéhrend der vorlaufigen Haushaltsfiihrung einige Aus-
zahlungen far freiwillige Leistungen und fur laufende Zwecke geleistet, die nicht (iber die
Ausnahmen von der vorldaufigen Haushaltsfiihrung abgedeckt sind.

Demzufolge sind im Berichtsjahr Aufwendungen und Auszahlungen ohne formelle Haus-
haltsermé&chtigung geleistet worden sind.

Haushaltssatzung und -plan 2012

Nach § 112 NKomVG hat die Stadt fir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlas-
sen, in der die in § 112 Absatz 2 NKomVG aufgefiihrten Bestandteile festzusetzen sind.

Die Haushaltssatzung der Stadt enthalt die in § 112 Absatz 2 NKomVG und der Haushaltsplan
die in § 113 NKomVG geforderten Angaben. Der Haushaltsplan beinhaltet den Gesamtergeb-
nis- und den Gesamtfinanzplan der Stadt fiir das Haushaltsjahr 2012. Der Haushaltsplan ist in
acht Teilhaushalte aufgeteilt.

In der Haushaltssatzung der Stadt Rotenburg (Wiimme) wurden Kreditaufnahmen fir Investi-
tionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen (Kreditermachtigung) in Hohe von 4.817.000 €
sowie Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 600.000 € festgesetzt. Der Hochstbetrag
der Kredite zur Liquiditatssicherung wurde auf 3.000.000 € festgesetzt. Er lag damit unter ei-
nem Sechstel der im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit und befindet sich im genehmigungsfreien Bereich.

Die Steuersatze (Hebesétze) fiir die Realsteuern wurden fiir das Haushaltsjahr 2012 wie folgt
festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 340 v. H.
b) fir die Grundstlcke (Grundsteuer B) 340 v. H.
2. Gewerbesteuer 340 v. H.

Die Ansétze des Haushaltsplans wurden korrekt in die Finanzbuchungssoftware tibernommen.

Ziele, Kennzahlen und Zielerreichung

Nach § 4 Absatz 7 GemHKVO werden die wesentlichen Produkte mit den dazugehorenden
Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten MaBnahmen beschrieben
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt. Diese Ziele und Kennzahlen sollen nach § 21
Absatz 2 GemHKVO zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jéhrli-
chen Haushalts gemacht werden. Dabei handelt es sich um einen kontinuierlichen Prozess,
der eine stetige Anpassung und Weiterentwicklung erfordert und wesentlich aus den zukinfti-
gen Erfahrungen mit der neuen Rechnungslegung entwickelt werden wird. Ein Ziel-, Leistungs-
und Kennzahlensystem flr wesentliche, steuerbare Produkte befindet sich in der Aufbau-
phase.
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5.1.4 Haushaltsbewirtschaftung

5.2

5.2.1

Die §§ 17 bis 33 GemHKVO enthalten besondere Vorschriften tiber die Haushaltsbewirtschaf-
tung.

Dabei beziehen sich die §§ 17 und 19 GemHKVO insbesondere auf die Deckungsfahigkeit
von Aufwendungen und Ertrdgen sowie die Bildung von Budgets, zur Erméglichung einer fle-
xiblen Haushaltsbewirtschaftung.

Eine Ubersicht tber die gebildeten Budgets und Haushaltsvermerke ist auf den Seiten 31 bis
38 des Haushaltsplanes 2012 abgedruckt.

Ergebnisrechnung - Ertragslage

Zur Umsetzung des Ressourcenverbrauchskonzeptes mit Hilfe der doppelten Buchflhrung ist
eine Ergebnisrechnung vorgeschrieben, die der Gewinn- und Verlustrechnung im Handels-
recht ahnelt und einen Uberblick Uber die Ertragslage der Kommune gibt. Im NKR wurde der
besondere Begriff ,Ergebnisrechnung® gewéhit, da die Kommunen nicht Gewinne erzielen sol-
len, sondern das Ergebnis einer Periode durch Gegeniiberstellung von Ressourcenaufkom-
men (Ertrag) und -verbrauch (Aufwand) abgebildet wird.

GemaB § 50 Absatz 1 GemHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzu-
rechnenden Ertrége und Aufwendungen gegentiberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet da-
mit die Grundlage fur die Ermittlung des Jahresergebnisses, das sich aus dem ordentlichen
und dem auBBerordentlichen Ergebnis zusammensetzt.

In der Doppik ist - wie auch im kaufmannischen Rechnungswesen und in der kameralen Haus-
haltswirtschaft - das Bruttoprinzip (vgl. §§ 10, 42 GemHKVO) verankert. Nach § 10 GemHKVO
sind Ertrdge und Aufwendungen getrennt zu erfassen.

Prifungsfeststellung 4

Der Landesgesetzgeber hat fur die sachgerechte Darstellung des Ressourcenverbrauchs der
einzelnen Produkte in den verbindlichen Kontenzuordnungsvorschriften fiir Finanzvorfélle
zwischen verschiedenen Produkten einer Kommune in den Kontenbereichen 38 und 48 die
interne Leistungsverrechnung vorgegeben.

Gemal § 15 Abs. 3 S. 2 GemHKVO missen sich die aus inneren Verrechnungen ergeben-
den Ertrage und Aufwendungen insgesamt ausgleichen.

Im Rahmen der stichprobenartigen Prifung der Einzelbuchungen wurde offensichtlich, dass
in den Stammdaten verschiedenen Produkte / Budgets als ,Personen® eingerichtet wurden
und die internen Leistungsverrechnungen jeweils erfolgswirksam Uber das ordentliche Er-
gebnis im Haushaltsjahr 2012 gebucht worden.

Diese buchhalterische Abbildung widerspricht den GoB sowie den haushaltsrechtlichen Vor-
schriften.

Die Stammdaten sollten kurzfristig um diese internen Verrechnungsstellen bereinigt werden,
um eine den haushaltsrechtlichen Bestimmungen entsprechende Buchung der internen Leis-
tungsverrechnungen sicher zu stellen.

Ergebnisanalyse auf Basis der Haushaltsplanung und des Jahresergebnisses

Maf3geblich fur die Analyse und Beurteilung des Ergebnisses des Haushaltsjahres sind die
Abweichungen zu dem vom Stadtrat beschlossenen Haushaltsplan.

GemaéB der Ergebnisrechnung schlieBt das Haushaltsjahr 2012 mit einem Uberschuss in Hohe
von 2.160 T€ ab; das Ergebnis liegt damit um + 2.146 T€ (iber dem durch den Stadtrat be-
schlossenen Planansatz. Das ordentliche Ergebnis konnte um + 2.253 T€ im Vergleich zum
Plan verbessert werden, im auBBerordentlichen Ergebnis wurde ein Uberschuss in H6he von
+ 417 T€ erzielt (- 107 T€ z. Plan).
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In der nachfolgenden Aufstellung sind die einzelnen Aufwands- und Ertragsposten in Anleh-
nung an die als verbindliches Muster 11 vom MI vorgegebene Ergebnisrechnung aufgeglie-
dert. In der Spalte ,Plan® sind die im Haushaltsplan beschlossenen Betrage ohne nachtrégliche
Veranderungen (Uber- und auBerplanméaBig bereitgestellte und aus den Vorjahren Ubertra-
gene Erméachtigungen) dargestellt.

Zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit sind alle Werte auf volle Tausend Euro (T€) gerundet; auf
die im Jahresabschluss beigefligte Ergebnisrechnung der Stadt mit den exakten Abschliissen
der einzelnen Zeilen wird verwiesen. Durch die Rundung auf T€ sind Abweichungen bei der
Addition einzelner Werte / Positionen zu ausgewiesenen Summenwerten in Héhe von 1 T€
maglich (gleiches gilt fir die Kommentierungen zu Punkt 5.3 Finanzrechnung - Finanzlage und
5.4 Bilanz - Vermdgens- und Schuldenlage).

Ergebnisrechnung: Rechnungsergebnis 2012 im Vergleich zum Haushaltsplan
Ergebnis | Plan Abw. zum Plan

Zeile T€ T€ T€ %
ordentliche Ertrage

1. Steuern und ahnliche Abgaben 18.031 | 17.108 924 5,4
2.+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen " 6.243 | 5528 715 12,9
3. +  Auflédsungsertrage aus Sonderposten 1.677 991 687 69,3
4, +  sonstige Transferertrage ) 0 0 0| -100,0
5. + offentlich-rechtliche Entgelte ¥ 3.334| 3.239 95 2,9
6. +  privatrechtliche Entgelte 349 304 45 14,8
7. +  Kostenerstattungen und Kostenumlagen 91 51 40 78,6
8. +  Zinsen und ahnliche Finanzertrage 1.205 1.185 20 1,6
9. +  aktivierte Eigenleistungen 0 0 0

10. +  Bestandsveranderungen 0 0 0

11. +  sonstige ordentliche Ertrége 2.326 2.705 - 379 -14,0

12. =  Summe ordentliche Ertrage 33.256 | 31.110 2.146 6,9

ordentliche Aufwendungen

13. Aufwendungen flir aktives Personal 9.028 9.139 - 111 -1,2

14. +  Aufwendungen flr Versorgung 211 0 211 | >999,9

15. +  Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 5.137 6.717 | -1.580 -23,5

16. +  Abschreibungen 3.209 2.110 1.099 52,1

17. +  Zinsen und ahnliche Aufwendungen 826 906 - 80 -8,9

18. +  Transferaufwendungen 12.038 | 11.694 345 2,9

19. +  sonstige ordentliche Aufwendungen 1.064 1.054 10 0,9

20. = Summe ordentliche Aufwendungen 31.513 | 31.620 -107 -0,3

21, 12.-20. ordentliches Ergebnis (J U(+)I-feh|betrag (-) 1.743 - 510 2.253

22. auBerordentliche Ertrage 1.100 524 576 109,8

23. auBerordentliche Aufwendungen 683 0 683 | >999,9

24, 22.-23. auBerordentliches Ergebnis 417 524 - 107 -20,4

25. 21.+24. Jahresergebnis (Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-)) 2.160 14 2.146 | >999,9

" nicht fiir Investitionstatigkeit  ? ohne Beitrage und Entgelte fir Investitionstatigkeit

5.2.2 Ordentliche Ertrage

Die Summe der ordentlichen Ertrage in Hohe von 33.256 T€ Ubersteigt den Ansatz im Haus-
haltsplan um + 2.146 T€.

Steuern und @hnliche Abgaben (Zeile 1) 18.031 T€ (+ 924 T€ z. Plan)

Die Stadt Rotenburg (Wimme) erhebt Grundsteuern (A + B), Gewerbesteuer sowie Hunde-
und Vergnigungssteuer. AuBerdem werden Gemeindeanteile an der Einkommen- und Um-
satzsteuer vereinnahmt. Das Aufkommen hieraus hat, verglichen mit der Summe der ordentli-
chen Ertrége, einen Anteil von 54,2 % der ordentlichen Ertréage.

Die Zusammensetzung der Ertrage dieser Zeile der Ergebnisrechnung und die Entwicklung
zum Plan sind aus der folgenden Tabelle ersichtlich:
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Ergebnisrechnung 2012
Zeile 1: Steuern und dhnliche Abgaben im Vergleich zum Plan

Konto |Ertrdge aus e Flan | AW, Z,
TE TE Plan (T€)

301300 | Gewerbesteuer 7.590 | 7.000 590
302100 | Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.320 | 6.130 190
301200 | Grundsteuer B 2.858 | 2.850 8
302200 | Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 957 840 117
303100 | Vergnugungssteuer 181 149 32
301100 | Grundsteuer A 71 81 -10
303200 | Hundesteuer 55 53 2
303300 [ Jagdsteuer 0 5 -5
Steuern und dhnliche Abgaben gesamt 18.031 | 17.108 924

Prifungsfeststellung 5

Aufgrund fehlerhafter Hinterlegungen in der Finanzbuchhaltung sind die im Haushaltsjahr
2012 gebuchten (unbefristeten) Niederschlagungen nicht, wie haushaltsrechtlich vorgese-
hen, aufwandswirksam unter der Kontenart 4721 ,Abschreibungen auf Finanzvermégen“ ge-
bucht, sondern falschlicherweise auf den speziellen Ertragskonten (hier: Gewerbesteuer) als
Absetzung ausgewiesen worden.

Dadurch werden die Gewerbesteuerertrage des Jahres 2012 um mindestens 146 T€ zu ge-
ring abgebildet.

Obwohl der Uberblick iiber die Ertragslage insgesamt nicht beeintrachtigt wird, entspricht die
gebuchte Absetzung weder den haushaltsrechtlichen Vorschriften noch den statistischen An-
forderungen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Zeile 2) 6.243 T€ (+ 715 T€ z. Plan)

Diese Position beinhaltet im Wesentlichen:

die Schilisselzuweisungen vom Land (3.830 T€; + 130 T€ z. Plan),

die Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Landkreis (1.200 T€; + 433 T€ z. Plan), davon:
e 621 T€ aus dem Schullastenausgleich,

¢ 505 T€ im Rahmen der KiTa-Férderung (davon: 387 T€ Betriebskostenzuschlisse und
117 T€ - nicht im Haushaltsplan veranschlagte - fiir das seit August 2012 beitragsfrei
gestellte vorletzte Kindergartenjahr) und

e 32 T€ aus der Feuerschutzsteuer,
die Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land (897 T€; + 66 T€ z. Plan), davon:

e 501 T€ (+75T€ z. Plan) fur die KiTa-Férderung (davon: 246 T€ Personalkostenzu-
schusse und 255 T€ fir das beitragsfrei gestellte letzte Kindergartenjahr) und

e 369 T€ (+ 4 T€ z. Plan) im Rahmen des Ubertragenen Wirkungskreises,

187 T€ (+ 27 T€ z. Plan) Zuweisungen der Agentur fur Erwachsenbildung und Weiterbildung
im Rahmen des Angebotes der Volkshochschule sowie

50 T€ (+ 48 T€ z. Plan) zweckgebundene Spenden von Unternehmen und Privatpersonen.

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten (Zeile 3) 1.677 T€ (+ 687 T€ z. Plan)

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschlsse fir abnutzbare Vermdgensgegen-
stédnde werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des Ver-
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mdgensgegenstandes aufgeldst (§ 42 Abs. 5 Satz 1 GemHKVO). Aus der Auflésung von Son-
derposten werden nicht zahlungswirksame Ertrage generiert, die dem Aufwand aus den Ab-
schreibungen auf das immaterielle Vermégen / Sachvermégen entgegenstehen.

Ergebnisrechnung 2012
Zeile 3: Auflésungsertrdge aus Sonderposten

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 2012 Plan | Abw. z.
TE T€E Plan (T€)

aus Investitionszuwendungen und -zuschiissen 922 298 624

flr Beitrdge und &hnliche Entgelte 645 693 -48

fir den Geblhrenausgleich 110 0 110

Auflésungsertrage aus Sonderposten gesamt 1.677 991 687

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten liegen im Haushaltsjahr um + 687 T€ iber
dem Planniveau. Im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans war die Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2012 noch nicht aufgestellt und es lagen keine vergleichbaren Daten aus kamera-
len Abschlissen vor, so dass aus noch nicht vollstandigen und noch nicht gepriiften Daten
eine Ableitung fiir den Haushaltsplan erfolgte.

Darlber hinaus wurde im Rahmen der Nachkalkulation der kostenrechnenden Einheit ,Regen-
wasserbeseitigung” eine Unterdeckung festgestellt, die entsprechend der haushaltsrechtlichen
Regelungen aus den vorhandenen Gebuhreniiberschiissen aus Vorjahren ausgeglichen
wurde. Daraus resultieren nicht im Haushaltsplan veranschlagte Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten flir den Geblhrenausgleich in Héhe von 109 T€. Weitere 2 T€ wurden fiir
die kostenrechnende Einheit ,Stralenreinigung” aufgeldst.

Prifungsfeststellung 6

Den gebuhrenfahigen Aufwendungen fir die Regenwasserbeseitigung von 175 T€ stehen
Ertrage aus den Benutzungsgebiihren in Hohe von 113 T€ gegeniiber, sodass das Haus-
haltsjahr 2012 tatsachlich mit einer Unterdeckung von lediglich - 63 T€ abschlieRt.

Die seitens der Stadtverwaltung gebuchte Auflésung (109 T€) bezieht sich auf die im Rah-
men der Vorauskalkulation bericksichtigte Verteilung der Gebihreniiberschiisse aus den
Jahren 2009 bis 2011. Dabei handelt es sich um einen rein kalkulatorischen Vorgang, der
nicht als Buchung im IST zu erfassen ist.

Durch Berlicksichtigung dieser Verteilung schlieBt die Nachkalkulation 2012 mit einem fikti-
ven Gebuhrentiberschuss in Hohe von 46 T€, der unter den sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen dem Sonderposten Gebuhrenausgleich aufwandswirksam (wieder) zugefiihrt wurde.

Das Jahresergebnis wird in Summe korrekt dargestellt; allerdings werden die Ertrdge und
Aufwendungen um den Betrag von jeweils 46 T€ zu hoch ausgewiesen.

Gleiches gilt fur die Aufldsungsertrage im Bereich der ,StraRenreinigung®; diese beziehen
sich auf die im Rahmen der Vorauskalkulation beriicksichtigte Verteilung der Gebiihrentiber-
schisse aus den Jahren 2006 bis 2008 und stellen ebenfalls einen rein kalkulatorischen
Sachverhalt dar.

Offentlich-rechtliche Entgelte (Zeile 5) 3.334 T€ (+ 95 T€ z. Plan)

Unter dieser Position sind Benutzungsgeblihren (insgesamt 3.077 T€; + 105 T€ z. Plan) far
die Inanspruchnahme der stadtischen Einrichtungen sowie Verwaltungsgebiihren in Hohe von
insgesamt 257 T€ (- 10 T€ z. Plan) erfasst.
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Die Erirage verteilen sich wie folgt auf die Budgets:

Ergebnisrechnung 2012
Zeile 5: Offentlich-rechtliche Ertrige im Vergleich zum Plan

Produkt 2012 Plan Abw. z.
T€ TE Plan (T€)
07-538 Abwasserbeseitigung 2.041 2.130 - 89
05-365-0X | Kindertagesstatten 281 271 10
02-271 Volkshochschule 245 167 78
07-553 Friedhofs- und Bestattungswesen 236 191 46
04-122-02/3| Meldewesen / Standesamt 185 165 20
07-546 Parkplatze 87 70 17
07-545-01 | StraBenreinigung / Winterdienst 59 59 0
07-541 GemeindestraBen 47 39 9

Andere Produkte 152 148
Offentlich-rechtliche Entgelte gesamt 3.334 3.239 95

Die geringeren Ertrdge aus Schmutzwasserkanalgebiihren zum Plan resultieren bei unveran-
derten Geblihrensétzen aus einer geringeren Abwassermenge.

Trotz der nicht im Haushaltsplan veranschlagten Zuwendungen des Landkreises fiir das seit
August 2012 beitragsfrei gestellte vorletzte Kindergartenjahr (117 T€) liegen die Benutzungs-
gebuhren der Kindertagesstatten um + 10 T€ Gber dem Planansaiz.

Dartber hinaus liegen die vereinnahmten Gebuhren im Zusammenhang mit dem Betrieb der
Volkshochschule mit 245 T€ um + 78 T€ (iber dem Haushaltsplanansatz.

Prufungsieststellung 7

Im Rahmen der stichprobenartigen Belegprifung wurden verschiedene Sachverhalte identi-

fiziert, die abweichend von den verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweisen zum

niederséchsischen Kontenrahmen des LSKN in dieser Zeile der Ergebnisrechnung ausge-

wiesen wurden:

- Erstattungen des Landkreises Rotenburg (Wumme) im Zusammenhang mit der Unter-
bringung von Asylbewerbern Uber insgesamt 33,9 T€; korrekter Ausweis unter Zeile 7

- Pacht- und Betriebskostennachzahlungen fur die Jahre 2010 und 2011 eines Gastrono-
men Uber insgesamt 11,0 T€; korrekter Ausweis im aulerordentlichen Ergebnis unter
Zeile 22

- Verkauf von abgeschriebenen Fahrzeugen (Allradladers, PKW, Anhanger) Uber insge-
samt 3,3 T€; korrekter Ausweis im aullerordentlichen Ergebnis unter Zeile 22

Der Uberblick iber die Ertragslage wird nicht beeintrachtigt, allerdings erfolgt der statistische

Ausweis durch die systemimmanente Verknlpfung der Ertrags- und der Einzahlungskonten

nicht korrekt.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Zeile 7) 91 T€ (+ 40 T€ z. Plan)
Die unter dieser Zeile der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Ertrage resultieren im Wesentli-
chen aus der Buchung von

¢ Erstattungen von Krankenkassen im Zusammenhang mit gesetzlichen Beschéftigungsver-
boten und dem Mutterschaftsgeld fur finf Mitarbeiterinnen (33 T€),

e Zuschiisse des Landkreises Rotenburg (Wiimme) zu OPNV-Férdermafnahmen (15 T€),

¢ Erstattungen des Landes Niedersachsen im Rahmen der Pflege der Kriegsgraber (15 T€)
sowie
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e Erstattungen der Agentur flr Arbeit im Zusammenhang mit geschlossenen Altersteilzeitver-
tragen (8 T€).

Priufungsfeststellung 8

Laut der verbindlichen Zuordnungsvorschriften des Landes sind Kostenerstattungen
und -umlagen wie folgt definiert: ,Erstattungen sind Ersatz fir Aufwendungen der laufenden
Verwaltungstétigkeit, die eine Stelle fir eine andere erbracht hat.".

Im Rahmen der stichprobenartigen Belegprifung wurde festgestelit, dass beispielsweise Fi-
nanzvorfélle im Zusammenhang mit Schadenersatzleistungen und Fahrtkostenerstattungen
im Rahmen mit der Beforderung von Kindergartenkindern (Ausweis jeweils unter der Zeile
6), Zuschiisse des Landkreises zum OPNV (Ausweis unter Zeile 2), Bestattungskosten (Aus-
weis unter Zeile 5) in dieser Zeile der Ergebnisrechnung ausgewiesen werden.

Der Uberblick tiber die Ertragslage wird nicht beeintrachtigt, allerdings erfolgt der statistische
Ausweis durch die systemimmanente Verknupfung der Ertrags- und der Einzahlungskonten
nicht korrekt.

Zinsen und dhnliche Finanzertrage (Zeile 8) 1.205 T€ (+ 20 T€ z. Plan)

Die Ertrége in dieser Zeile der Ergebnisrechnung resultieren im Wesentlichen aus der Gewinn-
abflhrung der Stadtwerke Rotenburg (Wimme) GmbH (1.094 T€; - 7 T€ z. Plan), aus der Ver-
zinsung von Steuernachforderungen (69 T€; + 9 T€ z. Plan) und aus der Verzinsung der liqui-
den Mittel (35 T€; + 34 T€ z. Plan).

Sonstige ordentliche Ertrage (Zeile 11) 2.326 T€ (- 379 T€ z. Plan)
In dieser Zeile der Ergebnisrechnung werden folgende Ertradge ausgewiesen:
Ergebnisrechnung 2012
Zeile 11: Sonstige ordentliche Ertrage im Vergleich zum Plan
_ 2012 | Plan | Abw.z.Plan
T€ T€ T€E | %
Konzessionsabgaben 1.161| 1200 -39i -32
Ertr. aus Aufldsung / Herabsetz. v. WB auf Forderungen 699 699
Ertrage aus der Aufldsung von Rickstellungen 254 1.410| -1.156 -82,0
Saumniszuschldge 72 17 541 3139
BuBgelder 34 31 3i  9of
Andere sonstige ordentliche Ertrage 106 46 59 128,0
Sonstige ordentliche Ertrage gesamt 2.326| 2705| -379 -14,0

Die Konzessionsabgaben der Stadtwerke Rotenburg (Wiimme) GmbH fr Strom und Gas be-
laufen sich im Berichtsjahr auf 1.160 T€.

Dartber hinaus wurden Auflésungsertrage aus der Aufhebung von Wertberichtigungen auf
Forderungen in Héhe von 699 T€ gebucht.

Prifungsfeststellung 9

Im Rahmen der Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 wurden Einzelwertberich-
tigungen Uber 659 T€ und Pauschalwertberichtigungen in Héhe von 40 T€ gebildet. Diese
sind im Jahresabschluss 2012 vollstéandig ertragswirksam aufgelést worden.

Bei den im Berichtsjahr gebuchten Aufldsungsertrdgen von Wertberichtigungen handelt es
sich jedoch nicht um Zahlungseingdnge auf in der Vergangenheit wertberichtigte Forderun-
gen, sondern unter anderem um die Buchung von unbefristeten Niederschlagungen.

Den hier ausgewiesenen Ertrégen stehen jedoch keine korrespondierenden Aufwendungen
aus der Abschreibung von Forderungen gegentiiber. Stattdessen wurden auf den speziellen
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Ertragskonten jeweils Absetzungen von den Ertragen (hier: Gewerbesteuer: 179 T€, Verzin-
sung von Steuernachforderungen: 3 T€, SAumniszuschlagen: 8 T€) gebucht.

Der Uberblick tiber die Ertragslage wird nicht beeintrachtigt; allerdings entspricht die ge-
buchte Absetzung nicht den haushaltsrechtlichen Vorschriften und statistischen Anforderun-
gen. Auf die Prufungsfeststellung 5 unter der Kommentierung der Zeile 1 ,Steuern und &hn-
liche Abgaben® wird verwiesen.

Weitere Aufldésungsertrage lber insgesamt 145 T€ beziehen sich auf im Jahr 2012 beendete
Aussetzungen der Vollstreckung.

Bei den verbleibenden Aufldsungsbetragen von Einzelwertberichtigungen in Héhe von
325 T€ handelt es sich nicht um dem Haushaltsjahr 2012 zuzurechnende Ertrége, da eine
Veranderung der betroffenen Anspriiche erst in den Folgejahren erfolgt ist.

Eine Einhaltung des im Haushaltsrechts verankerten Vorsichtsprinzip, in diesem Fall insbe-
sondere in Form des Realisationsprinzips, kann nicht testiert werden.

Die im Rahmen der Eréffnungsbilanz angewandte Methode zur Abdeckung des pauschalen
Ausfallrisikos von Forderungen wurde im Jahr 2012 nicht fortgefiihrt; die per 01.01.2012 vor-
gehaltenen Pauschalwertberichtigungen in Hohe von insgesamt 40 T€ sind - trotz eines un-
veranderten Forderungsbestandes - vollsténdig ertragswirksam aufgeldst worden.

Da mindestens 325 T€ der hier ausgewiesenen Ertrége aus der Auflésung von Wertberichti-
gungen auf Forderungen im Berichtsjahr nachweislich nicht realisiert worden sind, ist das
Jahresergebnis der Stadt Rotenburg (Wiimme) um diesen Betrag liberzeichnet.

Durch die Pensionierung eines Beamten und dem damit verbundenen Statuswechsel im Haus-
haltsjahr 2012 sind im Jahresabschluss Pensions- und Beihilferlickstellungen fiir diesen Be-
amten im Abrechnungskreis der Aktiven entfallen; nach Saldierung mit Rickstellungssteige-
rungen im aktiven Bereich sowie der darauf entfallenden Beihilfertickstellungen erfolgte eine
erfolgswirksame Auflésung in dieser Zeile in Héhe von 254 T€. Die hohe Abweichung zum
Ansatz im Haushaltsplan resultiert aus der fehlerhaften Veranschlagung der ertragswirksamen
Auflésung der in der ersten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 gebildeten Ruickstellungen fur
die Mallnahme ,Asbestsanierung Rathaus einschlieRlich Brandschutzertiichtigung®
(880.000 €) sowie flr die Kreisumlagezahlungen im Haushaltsjahr 2012 (530.000 €). Beide
wurden entsprechend den haushaltsrechtlich Regelungen Uber eine Inanspruchnahme (teil-
weise) aufgeldst.

Priifungshinweis

Sonderfall: Wechsel eines Aktiven in den Kreis der Versorgungsempfanger

Insbesondere im Fall des Ausscheidens des HVB aus dem aktiven Dienst, aber auch bei
dem Eintritt in den Ruhestand von (langjahrig beschaftigten) Beamten, fallen sehr hohe be-
tragsmaBige Veranderungen in der Summe der Pensions- und Beihilferlickstellungen an. So
stehen den Reduzierungen bei den ermittelten Pensions- und Beihilfertickstellungen im Kreis
der Aktiven in der Regel betragsméfig noch deutlich héhere Zufihrungen bei den Pensions-
und Beihilfertickstellungen der Versorgungsempfanger gegentiber. Eine reine Betrachtung
der summarischen Werte fir die Pensions- und Beihilferlickstellungen der Aktiven und Ver-
sorgungsempfanger fihrt regelmaig zu hohen Auflésungsertrégen in der Zeile 11 ,Sonstige
ordentliche Ertrage” der Ergebnisrechnung bei gleichzeitig hohen aufwandwirksamen Zufiih-
rungen in der Zeile 14 ,Aufwendungen fiir Versorgung®.

Um den Uberblick Uber die Ertragslage (insbesondere zu den Vorjahren) durch diesen Sta-
tuswechsel méglichst nicht zu verfalschen wird empfohlen, zun&chst die bisher ,angesam-
melten* Pensions- und Beihilferlickstellungen des betreffenden Mitarbeiters ergebnisneutral
auf den fur Aktive und Versorgungsempfénger angelegten Unter-Bestandskonten (unterhalb
der Kontenebene 2811 und 2812) umzubuchen. Erst im Anschluss werden die Auflésungs-/
Zufiihrungsbetrage zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen fur die Kreise Aktive und
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5.2.3

Versorgungsempfénger ermittelt und entsprechend ergebniswirksam gebucht (vgl. Bu-
chungshinweise fiir die Bildung, Inanspruchnahme / Herabsetzung bzw. Aufldsung von Riick-
stellungen des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises Rotenburg (Wimme) vom
22.02.2019).

37 T€ der Sdumniszuschlége resultieren aus der Festsetzung von Aussetzungszinsen gegen
einen Gewerbebetrieb sowie aus der Festsetzung von Sdumniszuschlagen auf riickstandige
Vergnugungssteuerzahlungen.

Die Ertrage aus BuBgeldern gehen fast ausschlieBlich auf der Vereinnahmung von Verwarn-
geldern nach VerstéBen gegen die StraBenverkehrsordnung zur(ick.

Priifungsfeststellung 10

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass einige Sdumniszuschlége, Pfandungs- und
Mahngeblhren im Finanzprogramm lediglich als sog. ,planende® Buchung erfasst werden.
Diese hatten im Stichpunkt der Priifung ein Volumen von ca. 25 T€. Die Werthaltigkeit dieser
Forderungen konnte seitens der Stadtverwaltung nicht abschlieBend bewertet werden.

Auf diese Weise werden mit Entstehung des Anspruches keine Forderungen eingebucht; die
Erfassung in der Debitorenbuchhaltung erfolgt erst, wenn die genannten Nebenforderungen
vom Schuldner tatséchlich bezahlt werden.

Diese Vorgehensweise entspricht weder den Grundséatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung
noch den Anforderungen des § 42 Abs. 1 GemHKVO, wonach das Vermégen (und damit
auch die Forderungen) vollstandig zu erfassen ist.

Ordentliche Aufwendungen

Die Summe der ordentlichen Aufwendungen in Héhe von 1.743 T€ konnte zum Planansatz um
- 107 T€ reduziert werden.

Personalaufwendungen (Zeile 13) 9.028 T€ (- 111 T€ z. Plan)

Hierzu gehdéren alle auf der Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen fiir das aktive Perso-
nal und Aufwendungen, die auf Grund von sonstigen arbeitnehmerahnlichen Vertragsformen
geleistet werden. Hierzu zéhlen insbesondere die Dienstaufwendungen, Beitrage zu Versor-
gungskassen und gesetzlichen Sozialversicherungen, Beihilfen, Unterstutzungsleistungen
und die Zuflihrungen zu den Rckstellungen fir Resturlaub und Uberstunden.

Ergebnisrechnung 2012
Zeile 13: Aufwendungen fiir aktives Personal im Vergleich zum Plan
Koiits 2012 Plan | Abw. z. Plan
T€ T€ T€ %

Beamte 621 637 -17i -26
Arbeitnehmer 5995 | 6.056| -61: -1,0
Sonstige Beschaftigte 322 251 71 28,5
Dienstaufwendungen 6.938 | 6.944 -6: -0,1
Beamte 385 4151 -30: -7,2
_Arbeitnehmer 430 392 39 9,8
Beitrdge zur Versorgungskasse 816 807 9 1,1
Beitrdge zur gesetzl. Sozialversicherung 1.216 | 1.289| -73: -5,6
Beihilfen fiir Beamte und Arbeitnehmer 91 99 -8 -7,8

Rﬁckst.zuft’:hrung: Pensionen, Beihilfen, ATZ -34 - 34
Aufwendungen fiir aktives Personal 9.028 | 9.139| -111 ! -1,2
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Bis auf den Abrechnungskreis ,Sonstige Beschaftigte“ liegen die Dienstaufwendungen unter-
halb der im Haushaltsplan veranschlagten Mittel. 250 T€ (+ 46 T€ z. Plan) der 322 T€ Dienst-
aufwendungen flr ,Sonstige Beschaftigte” wurden Uber das Budget 02-271 Volkshochschule
gebucht und beinhalten insbesondere die Zahlungen an die Dozenten.

Im Berichtsjahr Gbersteigen die Betrage der Auflésung von Rickstellungen im Rahmen der
Inanspruchnahme die Zuftihrungen um insgesamt 34 T€. Im Rahmen der Entwicklung der ge-
schlossenen Altersteilzeitvertrdge hat sich die vorzuhaltende Riickstellung im Stichtag
31.12.2012 im Vergleich zum 01.01.2012 um - 97 T€ vermindert und wurde buchhalterisch im
Rahmen der Inanspruchnahme aufwandsmindernd aufgelost. Dieser steht im Berichtsjahr ein
aufwandswirksam abzubildender Anstieg bei den Ruckstellungen fir in das Haushaltsjahr
2013 zu Ubertragene Resturlaubsanspriiche sowie geleistete Uberstunden von + 63 T€ ge-
gentuber.

Aufwendungen fiir Versorgung (Zeile 14) 211 T€ (+ 211 T€ z. Plan)

Zu den Aufwendungen fir die Versorgung zahlen die Rickstellungszufiihrungsbetrage (Pen-
sionen, Beihilfen) fur die Versorgungsempfanger.

Durch die Pensionierung eines Beamten und dem damit verbundenen Statuswechsel sind im
Berichtsjahr saldierte Rickstellungszufiihrungsbetrage (Pensionen, Beihilfen) fiir die Versor-
gungsempfanger in Héhe von 211 T€ (kein Planansatz) gebucht worden.

Diesen stehen in der Zeile 11 Sonstige ordentliche Ertrage saldierte ertragswirksame Auflo-
sungen der Pensions- und Beihilferlickstellungen der aktiven Beamten in Hohe von 254 T€
gegenuber (vgl. Prifungshinweis unter der Zeile 11).

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Zeile 15) 5.137 T€ (- 1.580 T€ z. Plan)

Die Summe der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen unterschreitet den Haushalts-
planansatz deutlich um - 1.580 T€. Die Aufwendungen verteilen sich wie folgt auf die Budgets:

Ergebnisrechnung 2012
Zeile 15: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen im Vergleich zum Plan
2012 Plan Abw. z.
Budget T€ T€ |[Plan(T€)
06-111 Gebaudemanagement 1.317 2.251 - 934
07-538 Abwasserbeseitigung 754 659 95
07-553 Friedhofs- und Bestattungswesen 329 374 -45
07-545-01 StraBenreinigung/Winterdienst 309 310 -1
07-541 GemeindestraBen 273 575 - 302
07-551 Offentliches Griin/Naherholung 268 259 9
01-212 Theodor-Heuss-Schule (Hauptschule) 226 217 9
01-211-0X  Grundschulen 220 321 - 101
03-573 Burgersaal 202 188 14
01-215 Realschule 129 215 -87
01-111-03  Informations- und Kommunikationstechnik 116 124 -8
05-365-0X  Kindertagesstatten 114 94 20
07-555 Wirtschaftswege 22 131 - 109
Andere Budgets 858 1.000 - 142
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen gesammt 5.137 6.717 | -1.580

Die geringeren Aufwendungen in dem Budget Gebdudemanagement (- 934 T€ z. Plan) sind
auf die im Haushaltjahr 2012 erfolgte (aufwandsmindernde) Inanspruchnahme der Instandhal-
tungsriickstellung ,Astbestsanierung Rathaus einschlieBlich Brandschutzertliichtigung® in
Hohe von 577.662.52 € sowie die ausgebliebenen Unterhaltungsmalinahmen ,Fassadensa-
nierung Rat- und Tatzentrum® (Planansatz 2012: 100 T€) und ,Sanierung Rudolf-Schafer-
Haus" (Planansatz 2012: 150 T€) zurtickzufihren.
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In den Budgets GemeindestraBen (- 302 T€ z. Plan) und Wirtschaftswege (- 109 T€ z. Plan)
wurden die geplanten MaBnahmen nicht im veranschlagten Umfang durchgefiihrt.

Die Minderaufwendungen im Budget Grundschulen sind insbesondere auf die im Haushalts-
plan mit 68 T€ veranschlagten Mittel fiir die Sanierung der Flachdacher an der Turnhalle der
Kantor-Helmke-Schule und der Schule am Grafel zurlickzufihren, die im Haushaltsjahr 2012
nicht wie geplant durchgefuhrt wurden.

Prifungsfeststellung 11

Nach § 42 Abs. 1 GemHKVO ist das Vermdgen vollstandig auszuweisen, § 44 Abs. 1
GemHKVO normiert, dass die Vermégensgegenstande zum Abschlusstag einzeln zu bewer-
ten sind. Haushaltsrechtlich sind (bewegliche) Vermégensgegenstande mit einem Anschaf-
fungswert von Gber 150 € ohne Umsatzsteuer zu aktivieren und planmaRig abzuschreiben
(vgl. §§ 45, 47 GemHKVO).

Im Rahmen der Prifung wurde bei mehreren Buchungen festgestellt, dass die Pflicht zur
Aktivierung von Vermégensgegenstanden nicht beachtet wurde und diese Vermégensge-
genstande direkt als Aufwand verbucht wurden, so z. B. zwei Zaunanlagen (6.936,27 €), eine
Pflasterflache (3.722,80 €), eine Brandmeldeanlage (3.350,49 €), Parkbénke (3.177,30 €),
ein Mahwerk flr Aufsitzrasenmaher (2.450,00 €) und ein Geschirrspiiler (350,00 €).

Im Ergebnis erfolgt der bilanzielle Vermogensausweis nicht vollsténdig, das Jahresergebnis
des Haushaltsjahres 2012 ist unterzeichnet. Auf die Ausfiihrungen zur (aufwandsmindern-
den) Inanspruchnahme der Instandhaltungsriickstellungen in Prifungsfeststellung 30 dieses
Berichtes wird verwiesen.

Abschreibungen (Zeile 16) 3.209 T€ (+ 1.099 T€ z. Plan)

Im Berichtsjahr wurden, nicht im Haushaltsplan veranschlagte, Abschreibungen auf Forderun-
gen in Héhe von 37 T€ gebucht. Davon sind 11 T€ auf bereits in der Eréffnungsbilanz wertbe-
richtigte Forderungen zuriick zu fiihren, die jedoch - wie unter den Erlauterungen zu den sons-
tigen ordentlichen Ertragen (Zeile 11) ausgefihrt - zum 31.12.2012 durch das mit der Jahres-
abschlusserstellung beauftragte Unternehmen vollstandig wieder aufgeldst und anschlieBend
wieder neu gebildet wurden. Infolgedessen werden die tangierten Abschreibungsaufwendun-
gen und Auflésungsertrage um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen, das Jahresergebnis in
Summe jedoch nicht belastet.

Aufgrund fehlerhafter Hinterlegungen in der Finanzbuchhaltung sind die im Haushaltsjahr 2012
gebuchten (unbefristeten) Niederschlagungen nicht, wie haushaltsrechtlich vorgegeben, auf-
wandswirksam unter der Kontenart 4721 ,Abschreibungen auf Finanzvermégen® gebucht, son-
dern falschlicherweise auf den speziellen Ertragskonten (zum Beispiel: Gewerbesteuern) als
Absetzung ausgewiesen worden, auf die Priifungsfeststellung 5 unter den Steuern und dhnli-
chen Abgaben (Zeile 1) wird verwiesen. Die Abschreibungen und Ertrage sind entsprechend
um einen Betrag von mindestens 157 T€ unterzeichnet, das Jahresergebnis allerdings auch
in diesem Fall nicht beeinflusst.

Die dbrigen Abschreibungen bilden den Werteverzehr des Anlagevermégens ab und liegen
um + 1.062 T€ Uber dem Planansatz.
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Ergebnisrechnung 2012
Zeile 16 / 3: Abschreibungen im Verhdltnis zu den Auflésungsertrédgen aus Sonderposten
Abw. in T€
Zeile Bezeichnung 2012 Plan z. Plan
1 Abschrelbg_ngen auf immaterielles \{ermogen und el 3172| 2110 1.062
Sachvermégen (ohne Abschr. auf Finanzvermogen)
Aufldsungsertrdge aus Sonderposten
2 ;
(ohne Auflésungsertrédge SoPo Geblihrenausgleich) e 1 576
3 Anteil Aufldsungsertrage an Abschreibungen % 49,4 46,9 | 2,4 %-Pkte.
4 Nettoabschreibungsaufwand (Zeile 2 - Zeile 3) TE| 1.606| 1.120 486
Anteil Nettoabschreibungsaufwand an gesamten o o
S ordentlichen Aufwendungen o 91 89 | 18 %=Fide;

Der Saldo aus der im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanes geschatzten Abschrei-
bungen (Zeile 16) abzuglich der Auflésungsertrage aus Sonderposten (Zeile 3) belauft sich auf
1.120 T€. Der die Ergebnisrechnung belastende Nettobetrag der Abschreibungen (Saldo aus
Abschreibungen (Zeile 16, ohne Abschreibungen auf Forderungen) und den Aufldsungsertra-
gen aus Sonderposten (Zeile 3 ohne Auflésung Sonderposten Geblihrenausgleich) betréagt
1.606 T€.

Die Abschreibungen auf geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse belaufen sich
im ersten Abschluss nach den Vorschriften des NKR auf 40 T€. Diese Abschreibungen werden
in folgenden Jahresabschlissen weiter ansteigen, da das Aktivierungswahlrecht flr geleistete
Investitionszuweisungen und -zuschisse nur fir die Aufstellung der ersten Erdffnungsbilanz
in Anspruch genommen werden kann. Mit dem Anstieg des Volumens der aktivierten Investi-
tionszuwendungen (vgl. 1.4 geleistete Investitionszuschiisse) geht ein Anstieg des jahrlichen
Abschreibungsaufwands einher.

Ca. 62 % der gesamten Abschreibungen gehen im Berichtsjahr auf Abschreibungen auf das
Infrastrukturvermégen, weitere 24 % auf Abschreibungen auf Gebaude zurick.

Prifungsfeststellung 12

Bei der Veranschlagung der Mittel im Haushaltplan werden gemafR § 10 Abs. 2 GemHKVO
,Die Ertrdge und Aufwendungen [...] in ihrer voraussichtlichen Hohe in dem Haushaltsjahr
veranschlagt, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. [...] Die Héhe eines Ansatzes wird
sorgféltig geschatzt, soweit der Betrag nicht errechenbar ist.”

Diese Vorgaben wurden bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2012 in Teilen nicht beach-
tet. So wurden beispielsweise keine Abschreibungen auf:
e Maschinen und technischen Anlagen,
Fahrzeuge,
Betriebs- und Geschéaftsausstatiung sowie
e den Sammelposten

im Haushaltsplan veranschlagt. Tats&chlich wurden im Haushaltsjahr 2012 auf den entspre-
chenden Konten Abschreibungen in Hohe von 412.197,87 € gebucht.

Auch wenn im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2012 noch nicht aufgestellt war und keine vergleichbaren Daten aus kameralen Ab-
schllissen vorlagen, hatte eine Ableitung aus den vorliegenden (unvollstandigen und nicht
gepriften) Daten flr den Haushaltsplan erfolgen missen.

Insofern kann eine den haushaltsrechtlichen Vorgaben entsprechende Vorgehensweise flr
die Ableitung der Plananséatze im Rahmen der Ertrdge und Aufwendungen nur eingeschrankt
testiert werden.
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Zinsen und ahnliche Aufwendungen (Zeile 17) 826 T€ (- 80 T€ z. Plan)

Hier sind die Zinsen fur den Schuldendienst erfasst.

Bedingt durch eine geplante, aber nicht erfolgte Kreditaufnahme in Héhe von ca. 4,4 Mio. €
wurde der Planansatz bei den Zinsaufwendungen gegeniber Kreditinstituten um - 35 T€ un-
terschritten.

Darlber hinaus resultiert die Abweichung aus den unterplanmaBigen Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit der Verzinsung von Gewerbesteuererstattungen (- 45 T€ z. Plan).

Prifungsfeststellung 13

Von den ausgewiesenen Zinsaufwendungen resultieren 1.299,89 € aus ,Strafzinsen“ an ei-
nen Zuwendungsgeber im Zusammenhang mit der Férderung des Bauprojektes ,Haus der
Zukunft® in Mulmshorn.

In den Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheides des Amtes fiir Landesentwicklung
war geregelt, dass die bewilligte Zuwendung oder ein Teilbetrag nicht eher angefordert wer-
den darf, als sie innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung fiir féllige Auszahlungen
benétigt wird.

Am 01.12.2010 hat die Stadt Rotenburg einen Antrag auf sofortige Auszahlung der gesamten
bewilligten Férdermittel in Héhe von 31.420,00 € gestellt.

Im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung wurde von dem Landesamt fur Geoinforma-
tion und Landesentwicklung Niedersachsen festgestellt, dass sdmtliche Rechnungen fiir den
Fordergegenstand erst nach dem Ablauf des Verwendungszeitraumes, also nach dem
05.02.2011 bezahlt worden sind.

Entsprechend der Nebenbestimmungen wurde fir die vorzeitig angeforderten und ausge-
zahlten Mittel eine Zinsforderung wegen vorzeitigem Mittelabruf in Hohe von 1.299,89 € ge-
genlber der Stadt bekannt gegeben. Fir die Zinsberechnung wurde dabei ein Zins in Hohe
von 5 % Uber dem jeweiligen Diskontsatz der Deutschen Bundesbank zugrunde gelegt.

Geman § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fih-
ren.

Bei dem ganzjahrig dokumentierten Stand der liquiden Mittel im Haushaltsjahr 2011 waren
zu jedem Zeitpunkt ausreichend Mittel auf den durch die Stadt gefiihrten Konten vorhanden
gewesen. Ein vorzeitiger Mittelabruf war insofern nicht erforderlich; dieser hat das Ergebnis
der Stadt Rotenburg im Haushaltsjahr 2012 um die ,Strafzinsen“ in Héhe von 1.299,89 €
belastet.

Zudem ware entsprechend der verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweisen zum
niedersachsischen Kontenrahmen eine Buchung im auBerordentlichen Ergebnis angezeigt
gewesen.

Prifungsfeststellung 14

Unter den Zinsen und &hnlichen Aufwendungen sind Riicklastschriftgebiihren in Héhe von
664,00 € enthalten. Entsprechend der verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweisen
zum niederséachsischen Kontenrahmen sind diese unter der Zeile 19 der Ergebnisrechnung
bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen zu buchen.

Transferaufwendungen (Zeile 18) 12.038 T€ (+ 345 T€ z. Plan)

Die Transferaufwendungen machen ca. 38,2 % der ordentlichen Aufwendungen aus und sind
der hochste Kostenblock der Stadt Rotenburg.

Im Berichtjahr Ubersteigen diese den Planansatz um + 345 TE€.



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme) Seite 21
Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Rotenburg (Wiimme) zum 31.12.2012 (von 64 S.)
Ergebnisrechnung 2012
Zeile 18: Transferaufwendungen im Vergleich zum Plan
2012 Plan Abw. z. Plan

Zuschiisse / Zuweisungen an: TE T€ T€ %
Gemeinden u. Gemeindeverbande 7 18 -11 | -61,1
Zweckverbé&nde und dergl. 13 23 -10| -44,7
verbundene Unternehmen, Beteilig. u. Sondervermogen 30 36 -6 -16,1

davon Zuschuss an den Zweckverband VBN (30)
sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen 46 35 11 30,0
an private Unternehmen 17 26 -9 -34,2
an Ubrige Bereiche 1.704 1.630 74 4,5

davon an externe Trdger von Kindertagesstétten (1.477)

davon Forderung des Sports (84)

davon zum Betrieb des MGH Waffensen (57)

davon Kultur- und Musikférderung (25)

davon Férderung des OPNV (17)

davon an Kameradschaftskassen der Feuerwehr (15)
sonstige soziale Leistungen 30 37 -7 -19,56

davon an "Elterncafé Simbav e.V." (10)

davon an die Beratungsstelle "Wildwasser" (8)
Gewerbesteuerumlage 1.567 1.420 147 10,4
Allgemeine Umlagen an das Land 42 50 -8 -16,7
Allgemeine Umlagen an Gemeinden - Kreisumlage 8.583 8.419 164 2,0
Transferaufwendungen gesamt 12.038 | 11.694 345 2,9

Die veranschlagten Aufwendungen fir die Kreisumlage Ubersteigen den Planwert um 164 T€.
Im Berichtjahr wurden fir die Kreisumlage aufwandswirksame Ruickstellungen im Rahmen des
Finanzausgleiches (passive Bilanzposition 3.6) in Hohe von 628.292 € gebildet. Diese Uber-
steigen die in der Eréffnungsbilanz gebildeten und im Haushaltsjahr 2012 aufwandsmindernd
aufgelésten Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs um 98 T€.

Einhergehend mit den im Vergleich zum Haushaltsplan deutlich erhéhten Gewerbesteuerer-
tragen (vergleiche Kommentierung zu den Steuern und &hnlichen Ertréagen (Zeile 1 der Ergeb-
nisrechnung)) sind die Aufwendungen flr die Gewerbesteuerumlage nach dem Gemeindefi-
nanzreformgesetz um + 147 T€ zum Plan angestiegen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen (Zeile 19) 1.064 T€ (+ 10 T€ z. Plan)

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen Ubersteigen im Berichtsjahr den Planansatz um
+ 10 T€. Ohne die nicht veranschlagten Abflihrungen von Gebuhrenlberschiissen der kosten-
rechnenden Einrichtungen an den Sonderposten Gebihrenausgleich liegen diese - 47 T€ un-
ter dem Planansatz.

Ergebnisrechnung 2012
Zeile 19: Sonstige ordentliche Aufwendungen im Vergleich zum Plan
2012 Plan Abw,. z. Plan
TE T€ T€ %

Geschéftsaufwendungen (Blrobedarf, Bicher, Porto, Telefon, etc.) 588 531 58 10,8
Aufwendungen flr ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit 138 145 -7 -47
Steuern, Versicherungen, Schadensfélle 107 203 -96 | -47.4
Sonstige Aufw. (Ordungsangelegenheiten, Heimat- und Kulturpflege, etc.) 107 92 15 16,4
Sonstige Aufw. flr die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten 31 41 -10 | -24,5
Erstattungen an verbundene Unternehmen, Sondervermégen und Beteiligungen 26 27 -1 -51
Erstattungen an den Bund 7 6 1 22,6
Weitere sonstige ordentliche Aufwendungen 3 9 -6| -71,0
Zwischensumme sonstige ordentliche Aufwendungen 1.007 1.054 -47| -4,5
Abflihrung GebUhrenlberschuss an Sonderposten Gebuhrenausgleich a7 0 57

Sonstige ordentliche Aufwendungen gesamt 1.064 1.054 10 0,9
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5.2.4

Die Mehraufwendungen im Vergleich zum Plan bei den Geschéftsaufwendungen resultieren
Uberwiegend aus einer im Berichtsjahr 2012 erfolgten aufwandswirksamen Ausbuchung der
Anlage im Bau ,HochwasserschutzmalRnahme im Rodau-Wiedau-Gebiet" in H6he von 71 T€,
nachdem das Vorhaben endgultig aufgegeben wurde und die Aktivierungsfahigkeit damit ent-
fallen ist.

Die Aufwendungen fir Steuern, Versicherungen und Schadensfille bleiben um - 96 T€ hin-
ter dem Planansatz zurtick. Im Berichtsjahr erfolgte fir die mit Bescheid vom 26.01.2012 fest-
gesetzte Abwasserabgabe 2011 (Plan: 82 T€) sowie den Jahresbeitrag zur Feuerwehrunfall-
kasse 2011 (Plan: 21 T€) eine Umbuchung zu den aulerordentlichen Aufwendungen in die
Zeile 23 der Ergebnisrechnung.

Die unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen gebuchte Abflihrung an den Sonderpos-
ten Gebiihrenausgleich fir die kostenrechnende Einheit ,StralRenreinigung® ist mit 11 T€ um
2 T€ zu hoch gebucht worden. Fir die kostenrechnende Einheit ,Regenwasserbeseitigung®
wurde ein Uberschuss in Héhe von 46 T€ aufwandswirksam an den Sonderposten Geblihren-
ausgleich abgeflhrt. Dieser Buchung steht allerdings kein tatséachlich erwirtschafteter Gebuh-
renlberschuss gegentber. Auf die Prifungsfeststellung 6 unter den Auflésungsertragen aus
Sonderposten (Zeile 3) wird verwiesen.

AuBerordentliche Ertrdge und auBerordentliche Aufwendungen

In diesen Zeilen der Ergebnisrechnung werden ungewéhnliche, selten vorkommende oder pe-
riodenfremde Ertrdge und Aufwendungen, insbesondere Ertrage / Aufwendungen aus Vermé-
gensverauBerung sowie Ertrdge aus der Herabsetzung von Schulden und Riickstellungen er-
fasst.

Ergebnisrechnung 2012 - auBerordentliches Ergebnis
Zeile 24: AuBerordentliches Ergebnis im Vergleich zum Plan und Vorjahr
2012 Plan Abw. z.
auBerordentliches Ergebnis davo_r_r Plan
€ Anp.EOB € €
AuBergewdhnliche Ertrage 480.539 451.961 480.539
Periodenfremde Ertrage
Zuschreibungen aus der Werterhéhung von VG
Ertrége aus der VerduBerung von VG 619.653 524.400 95.253
Zeile 22: auBerordentliche Ertrdge 1.100.192 451.961 524.400 575.792
Periodenfremde Aufwendungen 211.366 211.366 211.366
AuBergewdhnliche Aufwendungen 416.655 416.655 416.655
AuBerplanméBige Abschreibungen 50.807 50.807
Aufwendungen aus der VerauBerung von VG 3.867 3.867
Zeile 23: auBerordentliche Aufwendungen 682.695 628.021 682.695
Zeile 24: auBerordentliches Ergebnis 417.498 | -176.060 524.400| -106.902
Zeile 24: ohne Verénd. Erdffnungshbilanz 593.558 524.400 69.158

Das auBerordentliche Ergebnis des Berichtsjahres belauft sich auf + 417.497,54 €. Dabei ste-
hen auBerordentlichen Ertrédgen in Héhe von 1.100.192,46 € auRerordentliche Aufwendungen
in Héhe von 682.694,92 € gegenliber.

Ohne die im auBerordentlichen Ergebnis erfolgswirksam gebuchten Anpassungen im Zusam-
menhang mit der Aufstellung der (ersten) Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 (in Tabelle Spalte
Anp. EOB) mit Ertragen in Hohe von 452 T€, denen Aufwendungen Uber insgesamt 628 T€
gegenuberstehen (vgl. dazu Ausflhrungen unter Pkt. 4.2), weist das auBerordentliche Ergeb-
nis des Haushaltsjahres 2012 einen Uberschuss in Héhe von 593.557,78 € (+ 69 T€ zum
Haushaltsplanansatz) aus.
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5.3

Als auBerordentliche Ertréage wurden insbesondere Ertrage aus der VerduBBerung von Ver-
mdgensgegenstédnden (hier: ausschlieBlich Grundstlicken) Uber den in der Anlagenbuchhal-
tung geflihrten Anschaffungswerten (620 T€, davon ca. 505 T€ aus der VerduRRerung von Bau-
grundstiicken in den Baugebieten ,Knickchaussee® und ,Oderstral’e” sowie ca. 76 T€ aus der
VerauBerung von funf Gewerbeflachen im Gewerbegebiet ,Hohenesch®) sowie auBergewdhn-
liche Ertrdge aus einer Erbschaft (28 T€; die Verstorbene hatte die Stadt testamentarisch als
Erbe eingesetzt) gebucht.

Ohne die buchhalterischen Veranderungen im Zusammenhang mit der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2012 belaufen sich die (nicht veranschlagten) auBerordentlichen Aufwendungen des
Haushaltsjahres 2012 auf 55 T€. Davon gehen 37 T€ auf auBerplanméBige Abschreibungen
nach Abbruch eines Wohngeb&udes mit Garage in der Neuenlander StraBe vor Erreichen der
in der Anlagenbuchhaltung hinterlegten Nutzungsdauer zurlick, sodass die verbliebenen Rest-
buchwerte auf3erplanmanig abgeschrieben und ausgebucht wurden.

Finanzrechnung - Finanzlage

In der Finanzrechnung als direkte Methode einer Kapitalflussrechnung werden die Zahlungs-
strome des Berichtsjahres getrennt nach der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investitions-
tatigkeit und der Finanzierungstéatigkeit dargestellt. Im Folgenden werden die Ansétze des
Haushaltsplans dem Ist-Ergebnis 2012 gegentibergestellt.

Zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit sind alle Werte auf volle Tausend Euro (T€) gerundet; auf
die im Jahresabschluss beigeflgte Finanzrechnung der Stadt mit den exakten Abschliissen
der einzelnen Zeilen wird verwiesen.
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Finanzrechnung: Rechnungsergebnis 2012 im Vergleich zum Haushaltsplan

2012 Plan Abw. zum Plan
Zeile T€ T€ (T€) (%)
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und &hnliche Abgaben 18.299 17.108 1.192 7,0
2. +  Zuwendungen und allgemeine Umlagen " 6.304 5.528 775 14,0
3. + sonstige Transfereinzahlungen 0 0 0 -100,0
4. +  offentlich-rechtliche Entgelte ® 3.317| 3.239 78 24
5. +  privatrechtliche Entgelte ¥ 342 304 38 12,6
B. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen® 98 51 47 91,2
7. + Zinsen und &hnliche Einzahlungen 29.908 1.185 28.723 | 2.423,9
8. + Einz. aus der VerduBerung geringwertiger VG 0 0 0| -100,0
9. + sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1.366 1.295 71 55
10. = Summe der Einz. aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit 59.634 | 28.710| 30.924 107,7
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
11. Auszahlungen flr aktives Personal 8.993 9.139 - 146 -1,6
12. + Auszahlungen fir Versorgung 0 0 0
13, + Auszahlungen flr Sach- und Dienstleistungen 5.612 6.717| -1.105 - 16,5
14. + Zinsen und dhnliche Auszahlungen 813 906 -93 -10,2
15. + Transferauszahlungen® 12.161 11.694 468 4,0
16. + sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 1.050 1.054 -4 -04
17. = Summe der Ausz. aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit 28.629 29.510 - 881 -3,0
18. 10.-17. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 31.005 - 801 31.805
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
19, Zuwendungen fur Investitionstatigkeit 230 186 44 23,5
20. + Beitrage u. &. Entgelte fur Investitionstatigkeit 857 1.017 - 160 -15,7
21. + VerauBerung von Sachvermégen 1.268 991 277 27,9
22. + Finanzvermdgensanlagen 0 0 0
23. + Sonstige Investitionstatigkeit 13 0 13| >999,9
24, = Summe der Einz. aus Investitionstatigkeit 2.368 2.195 173 7,9
Auszahlungen fiir Investitionstétigkeit
25, Erwerb von Grundstlicken und Gebauden 180 1.918| -1.738 -90,6
26. + BaumaBnahmen 2.181 5586 -3.405 -60,9
27. + Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 507 854 - 347 -40,6
28. + Erwerb von Finanzvermégensanlagen 0 3 -3| -100,0
29, + Aktivierbare Zuwendungen 583 1.152 - 569 -49.4
30. - Sonstige Investitionstéatigkeit 0 0 0
31. = Summe der Ausz. aus Investitionstétigkeit 3.451 9.513| -6.062 - 63,7
32. 24.-31. Saldo aus Investitionstatigkeit -1.083 | -7.318 6.235 - 85,2
33. 18.432. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 29.922| -8.119| 38.040
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
34. Einz. a. Finanz.tétigkeit; Aufn. v. Krediten f. Inv.tétigkeit 409 4.817| -4.408 -91,5
35. Auszahl. a. Fin.tétigkeit; Tilgung v. Krediten f. Inv.ttigkeit 1.854 1.937 - 84 -4.3
36. 34.-35. Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.445 2.880| -4.325
37. 33.436. Finanzmittelbestand 28.477 - 5.239 33.716
38. haushaltsunwirksame Einz. (u. a. Liguiditdtskredite) 0 0
39. haushaltsunwirksame Ausz. (u. a. Liquiditétskredite) 28.592 0
40. 38.-39. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen -28.592 0
41. +/-  AB an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres I 5.339 |
42. 37+40+41 Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel per 31.12.) I 5.224 I

" nicht far Investitionstatigkeit

? ohne Beitrage u.4. Entgelte fiir Investitionstatigkeit

® auBer fiir Investitionstatigkeit

Der Endbestand an Zahlungsmitteln hat sich im Vergleich zur Eréffnungsbilanz zum
01.01.2012 um - 115 T€ auf 5.224 T€ vermindert. Der Endbestand an Zahlungsmitteln von
5.223.809,35 € entspricht dem Ausweis in der Bilanz unter Liquide Mittel (Bilanzposition 4).

Laut der in dem vorgelegten Jahresabschluss der Stadt enthaltenen Finanzrechnung belduft
sich die freie Liquiditat aus laufender Verwaltungstétigkeit im Haushaltsjahr 2012 auf
31.005 T€ und liegt damit um + 31.805 T€ liber dem Planniveau.
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Priifungsfeststellung 15

Dieser Saldo resultiert aus dem hohen Ausweis in der Zeile 7 Zinsen und dhnliche Einzah-
lungen und ist Folge einer fehlerhaften Einrichtung folgender Konten, deren Ausweis in der

Zeile 38 haushaltsunwirksame Einzahlungen hatte erfolgen missen:

Stadt Rotenburg (Wiimme): Summen und Salden Finanzkonten
Konto Zeile |Bezeichnung Abweichung
FinRe Ist 2012 Plan 2012 Ist-Plan
669901 38 |Buchungsregel Einzahlung AHE 80.522,62 80.522,62
669902 38 |Buchungsregel Einzahlung AOR 27.892.026,10 27.892.026,10
669903| 38 |Buchungsregel Einzahlung EOR 623.334,97 623.334,97

Dieser Fehler betrifft durch die Summierung auch die Zeile 10 Summe der Einzahlungen aus
lfd. Verwaltungstétigkeit sowie die Zeile 18 Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit und
folglich auch der Zeilen 33 Finanzmittel-Uberschuss und 37 Finanzmittelbestand.

Nach Korrektur der Kontenzuordnungen ergibt sich folgende korrigierte Finanzrechnung, die

far die weitere Kommentierung herangezogen wird:

Finanzrechnung: Rechnungsergebnis 2012 im Vergleich zum Haushaltsplan
2012 Plan Abw. zum Plan
Zeile T€ T€ (TE) (%)
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und &hnliche Abgaben 18.299 | 17.108 1.192 7,0
2. ¥ Zuwendungen und allgemeine Umlagen " 6.304 | 5528 775 14,0
3. + sonstige Transfereinzahlungen 0 0 0| -100,0
4, +  6ffentlich-rechtiiche Entgelte 3.317| 3239 78 24
5. +  privatrechtiiche Entgelte ¥ 342 304 38 12,6
6. - Kostenerstattungen und Kostenumlagen® 98 51 47 91,2
7. + Zinsen und &hnliche Einzahlungen 1.312 1.185 127 10,7
8. + Einz. aus der VerduBerung geringwertiger VG 0 0 0 -100,0
9. + sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1.366 1.295 71 855
10. = Summe der Einz. aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit 31.038 | 28.710 2.328 8,1
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
11. Auszahlungen fir aktives Personal 8.993 9.139 - 146 -1,6
12. + Auszahlungen fur Versorgung 0 0 0
13. + Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 5.612 6.717| -1.105 -16,5
14. + Zinsen und dhnliche Auszahlungen 813 906 -93 -10,2
15. + Transferauszahlungen® 12.161 | 11.694 468 4,0
16. + sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 1.050 1.054 -4 -0,4
17. = Summe der Ausz. aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 28.629 | 29.510 - 881 -3,0
18. 10.-17. Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit 2.409 - 801 3.209
32. 24.-31. Saldo aus Investitionstatigkeit -1.083| -7.318 6.235 - 85,2
33. 18.4+32. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 1326 | -8.119 9.445
36. 34.-35. Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.445 2.880| -4.325
37. 33.+36. Finanzmittelbestand -119 | -5.239 5.120
38. haushaltsunwirksame Einz. (u. a. Liquiditatskredite) 28.596 0
39. haushaltsunwirksame Ausz. (u. a. Liquidittskredite) 28.592 0
40. 38.-39. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen 4 0
41. +/-  AB an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres t 5.339
42. 37+40+41 Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel per 31.12.) 5.224

" nicht fiir Investitionstétigkeit

2 ohne Beitrage u.4. Entgelte fiir Investitionstatigkeit

3 auBer fir Investitionstatigkeit

Die den verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweisen zum niedersachsischen Kon-
tenrahmen des LSKN entsprechende Summe der Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit in Héhe von 31.038 T€ lbertrifft den Planansatz um + 2.328 T€; die Summe
der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit (28.629 T€) konnte um - 881 T€ zum
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Planniveau reduziert werden. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von
2.409 T€ verbesserte sich damit zum Plan um + 3.209 T£€.

Da nach § 35 Absatz 6 GemHKVO die Finanzrechnung direkt bebucht wird, folgen die Finanz-
stréme aus laufender Verwaltungstatigkeit in der Regel (zum Teil mit einem zeitlichen Versatz
Stichworte Forderungen, Verbindlichkeiten, Rickstellungen) der Ergebnisrechnung. Daher
kénnen die Kommentierungen der Ergebnisrechnung bei wesentlichen Abweichungen weitge-
hend auf die Finanzrechnung Ubertragen werden. Insbesondere fir die Abweichungen der
Zeilen 1 bis 7 bei den Einzahlungen sowie der Zeilen 13 bis 16 bei den Auszahlungen wird auf
die Kommentierung zur Ergebnisrechnung dieses Berichtes verwiesen.

Eine Uberleitung von der Finanzrechnung zur Ergebnisrechnung stellt sich wie folgt dar:

. Ergebnisrechnung | FinRe zu 4 o
Finanzrechnung (soweit vgl.bar) EraRe Begriindung fiir Differenzen
2012 2012 Abw, zwischen Finanz- und
Zeile TE |Zeile TE€ T€E Ergebnisrechnung (=ER)
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéitigkeit
1. Steuern und dhnliche Abgaben 18.298| 1. 18.031 268
2.+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.304] 2. + 6.243 60
3. + sonstige Transfereinzahlungen o 4 + 0 0
4. +  offentlich-rechtliche Entgelte 3.317] 5. + 3.334 -17
5.+  privatrechtliche Entgelte 342 6. + 349 -7
6. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 98] 7. + 91 [
7. + Znsen und dhnliche Einzahlungen 1312 8. + 1,205 108
8. + Einz. aus der VerduBerung geringwertiger VG 0
9. +  sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1366 11. + 2.326 - 960 Eolrzc?,Zgaigza;:tﬁ;%ﬁ??:rﬂ}yﬁ;ur
10. = Summe der Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 31.038) 12. = 31.579 - 541
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Auszahlungen fiir aktives Personal 8.993] 13. 9.028 - 35 Jin ER - 34 T€ aus Verand. Rst.
12.  +  Auszahlungen fur Versorgung o 14. + 211 - 211 |in ER 211 T€ Rst.zufithrung enthalten
13.  +  Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 5612 15,  + 5137 475 |in ER 578 T€ Rst.auflosung enthalten
14, +  Znsen und &hnliche Auszahlungen 813 17. + 826 -13
15.  + Transferauszahlungen 12161) 18. + 12.038 123 |in ER + 98 T€ aus Verand. Rst. Kreisuml.
16. + __sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 1.050) 19. + 1.064 -14
17. = Summe der Ausz. aus lid. Verwaltungstatigkeit 28.629| 20. = 28.304 325
18. 10.-17. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2409 | 21. 12.-20. 3.275 - 866

Wahrend die Einzahlungen (2.368 T€) im Rahmen der Investitionstatigkeit um + 173 T€ tiber
dem Planansatz liegen, unterschreiten die Auszahlungen (3.451 T€) die veranschlagten Werte
um - 6.062 T€, sodass der daraus resultierende negative Saldo in Héhe von - 1.083 T€ um
+ 6.235 T€ deutlich Uber dem Ansatz im Haushaltsplan liegt.

Die Mehreinzahlungen im Rahmen der Investitionstatigkeit resultieren insbesondere aus tiber
die Planansétze hinausgehende Einzahlungen aus dem Verkauf von Bau- (davon 832 T€ aus
dem Verkauf von 19 Baugrundstiicken in den Baugebieten ,Knickchaussee* und ,Oderstrake®)
und Gewerbegrundstiicken (383 T€ nach Verkauf von fiinf Grundstiicken im Gewerbegebiet
,2Hohenesch West").

Im Bereich der investiven Auszahlungen konnten von den im Haushaltsplan veranschlagten
Grunderwerben (Zeile 25) Uber 1.918 T€ nur Grundstiicksk&ufe im Wert von 180 T€ realisiert
werden, davon stehen 110 T€ im Zusammenhang mit dem Ankauf von Flurstiicken im Bereich
der ,Wensebrocker Stralle“.

Von den im Planansatz veranschlagten Auszahlungen fiir BaumaBnahmen (Zeile 26) tiber
5.586 T€ sind im Haushaltsjahr 2012 nur 39,1 % tats&chlich abgeflossen, sodass der Planan-
satz um - 3.405 T€ unterschritten wird. Bei 31 veranschlagten MaRnahmen mit einem Gesamt-
volumen von 2.027 T€ (u. a. ,StralBenausbau Grafeler Damm West Wohngebiet* 209 T€, ,Kos-
tenbeteiligung Burgstrae” 200 T€, ,Kanalerneuerung / -erweiterung SW* insgesamt 351 T€)
stehen den Planséatzen keine Auszahlungen gegentiber. Auszahlungen sind im Berichtsjahr
im Wesentlichen fir den Endausbau des Baugebietes ,Grafeler Damm* (561 T€; Plan:
700 T€), den Bau des ,Hauses der Zukunft" im Mulmshorm (396 T€; Plan: 410 T€), den Umbau
der ,Mihlenstralle” einschliellich der Erneuerung der Regenwasserkanalisation (270 T€;
Plan: 716 T€) sowie den Bau eines Klarschlammstapelbehélters (212 T€; Plan: 147 T€) ge-
leistet worden.
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Far den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen (Zeile 27) wurden Auszahlungen in Hohe
von 507 T€ (- 347 T€ zum Plan) geleistet. Die Reduzierung zum Plan ist Folge der nicht reali-
sierten Anschaffung eines Feuerwehrfahrzeuges (Ansatz: 300 T€) sowie von Fahrzeugen fir
die Klaranlage (80 T€).

400 T€ der in Zeile 29 Aktivierbare Zuwendungen abgebildeten geleisteten Zuschisse resul-
tieren aus einem Zuschuss vom Landkreis zu dem Erwerb des ,Helmut-Tietje-Haus". Dagegen
liegen die Auszahlungen an den Landkreis Rotenburg (Wimme) fir das Projekt Breitbandaus-
bau mit 88 T€ insgesamt - 427 T€ unter dem Planansatz.

Im Rahmen der Finanzierungstétigkeit Ubersteigen die planméaBigen Tilgungen der Investiti-
onskredite (1.854 T€) die Kreditneuaufnahmen (409 T€) um 1.445 T€, sodass ein negativer
Saldo in entsprechender Hohe ausgewiesen wird. Im Berichtsjahr wurde der Stadt im Zusam-
menhang mit dem Erwerb des ,Helmut-Tietje-Haus" ein Darlehen tber 400 T€ vom Landkreis
gewahrt, zudem wurde im Rahmen der Umsetzung von BrandschutzmaBnahmen an der Stadit-
schule ein Darlehen aus der KSBK uber 9 T€ in Anspruch genommen.

Die Liquiditatsausstattung der Stadt im Berichtszeitraum war zu jedem Zeitpunkt gesichert. Die
in der Haushaltssatzung vorgesehene Erméchtigung zur Aufnahme von Liquiditatskrediten in
Hoéhe von 3.000 T€ wurde nicht in Anspruch genommen.
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5.4
5.4.1

Bilanz — Vermégens- und Schuldenlage

Analyse auf Basis des Jahresabschlusses

Nachfolgend wird die Bilanz nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten untergliedert und analy-
siert.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermégens-, Kapital- und Schuldposten der Bilanz
zum 31. Dezember 2012 zusammengefasst und den entsprechenden Werten der Eréffnungs-
bilanz zum 01.01.2012 gegenulbergestellt.

Vermogensstruktur der Stadt Rotenburg (Wimme)
Gegeniiberstellung des Vermégens und dessen Finanzierung
31.12.2012 01.01.2012 Abweichung
Vermdgenstruktur (Aktiva) T€ % T€ % T€ |%-Pkte.
Langfristiggebunden | 119.387| 94,1| 119418} o46| -31! -0
Immaterielles Vermogen 1.092 0,9 539 0,4 553 | 0,4
Sachvermégen ohne Vorréte 107.278 | 84,5| 107.890; 854 -612§  -09
Finanzvermégen - Finanzanlagen 11.016 87| 10989 87 27 | 0,0
Kurzfristig gebunden | ﬁ_wz:§ui _______ 59| 6.844 54 667 | 0,5
Finanzvermégen - Forderungen 2.131 1,7 1.393 1,1 738 0,6
Liquide Mittel 5.224 41| 5339 42| -115§ -0,
Rechnungsabgrenzungsposten (aktiv) 156 0,1 112 0,1 45 0,0
Summe Aktiva 126.898 | 100,0| 126262} 1000 636
Kapitalstruktur (Passiva) T€ E % T€ % T€ g%-Pkte.
Langfristig gebundene Passiva 124.622 98,2 | 124.125 98,3 497 -0,1
Basis-Reinvermégen 542121 42,7| 54.158 42,9 54 -02
Riicklagen 0f 00 0i 00 0f 00
Jahresergebnis 2160 1,7 0i 00| 2160i 1,7
Sonderposten 37.832| 298| 38.062: 30,1 -230; -03
Nettoposition 94.205| 742| 92220 730 1.985! 1,2
langfristige Schulden (davon 19.335 T€ > 5 Jahre) 20.844 16,4| 22.289 17,7| -1.445 -1,2
langfristige Riickstellungen - Pensionsrickstell.| 9574 75| 9616 76|  -43; -01
Langfristig gebundene sonstige Passiva 30.417 24,01 31.905 25,3| -1.488 -1,3
Kurzfristig gebundene Passiva | 2276 18| 2137i 17| 139i o1
kurzfristige Schulden 587 0,5 120 0,1 467 | 0,4
kurzfristige Riickstellungen 1.606 1,3 2.002 | 1,6 - 397 -0,3
. passive Rechnungsabgrenzungsposten 83 0,1 14 | 0,0 69 | 0,1
Summe Passiva 126.898 | 100,0| 126.262 1000 636

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur bezlglich der Falligkeiten und Fristigkeiten wurden fol-
gende Annahmen getroffen:

Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr definiert, langfris-
tige Schulden werden erst nach mehr als einem Jahr féllig. Die Riickstellungen wurden - mit
Ausnahme der Pensionsrlickstellungen inklusive der darauf entfallenden Beihilferlickstellun-
gen - dem kurzfristigen Bereich zugeordnet.



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
Bericht Uiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Rotenburg (Wiimme) zum 31.12.2012

Seite 29
(von 64 S.)

5.4.2

Die langfristig gebundenen Vermogensteile sind zu 104,4 % (= Finanzierungsgrad ,Goldene
Bilanzregel®, erweiterte Fassung)' langfristig finanziert. Der Sollwert von 100 % wird erfillt;
das langfristig gebundene Vermégen ist vollstandig langfristig finanziert.

Die Nettoposition entspricht 74,2 % der Bilanzsumme (= Eigenkapitalquote?®), das Basis-Rein-

vermoégen hat einen Anteil von 42,7 %.

Analyse der Entwicklung der Aktiva

Auf der Aktivseite wurden folgende Posten der Bilanz als werthaltig nachgewiesen:

AKTIVA
Schlusshilanz zum 31.12.2012 der Stadt Rotenburg (Wiimme)
31.12.2012 01.01.2012

Bilanzposition € € Ant. % € € Ant. %

1.  Immaterielles Vermdgen 1.092.339,08 0,86 538.954,34 0,43
1.2 Lizenzen 40.897,16 0,03 30.236,69 0,02
1.3 Ahnliche Rechte 102,26 0,00 102,26 0,00
1.4 Geleistete Investitionszuschiisse 956.151,60 0,75 501.222,73 0,40
1.6 Sonstiges Immaterielles Vermégen 95.188,06 0,08 7.392,66 0,01
2. Sachvermdgen 107.278.105,20 84,54 107.890.014,35 85,45
2.1 Unbebaute Grundstiicke 9.684.206,29 7,63 | 9.952.617,82 7,88
2.2 Bebaute Grundstlicke 39.048.413,88 30,77 | 39.736.993,65 31,47
2.3 Infrastrukturvermégen 52.486.012,80 41,36 | 53.558.608,67 42,42
2.4 Bauten auf fremden Grundstlicken 1.134.154,54 0,89 1.100.915,52 0,87
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaéler 251.596,60 0,20 251.596,60 0,20
2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge 1.103.948,79 0,87 | 1.209.743,69 0,96
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.033.627,89 0,81 728.006,93 0,58
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.536.144,41 2,00 1.351.531,47 1,07
3. Finanzvermogen 13.147.321,43 10,36 12.382.263,19 9,81
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 10.673.103,18 8,41 | 10.673.103,18 8,45
3.2 Beteiligungen 315.706,44 0,25 315.706,44 0,25
3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung 27.422,55 0,02 0,00 0,00
3.4 Ausleihungen 7.688,65 0,01 20.684,36 0,02
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 1.667.610,24 1,31 1.038.592,03 0,82
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 69.332,95 0,05 0,00 0,00
3.8 Privatrechtliche Forderungen 282.089,72 0,22 234.199,06 0,19
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande 104.387,70 0,08 99.978,12 0,08
4. Liquide Mittel 5.223.809,35 4,12 5.339.231,68 4,23
5.  Aktive Rechnungsabgrenzung 156.233,29 0,12 111.715,00 0,09
126.897.808,35 : 100,00 126.262.178,56 | 100,00

Sofern im Vergleich zur Eréffnungsbilanz keine wesentlichen Zu- und / oder Abgénge zu ver-
zeichnen sind, wird auf eine Kommentierung der Bilanzposition verzichtet und auf den Bericht
tber die Prufung der ersten Eréffnungsbilanz der Stadt Rotenburg (Wimme) vom 04.07.2019
bzw. auf die Ausfihrungen unter Punkt 4.2 in diesem Bericht verwiesen.

! Bei der ,Goldenen Bilanzregel” handelt es sich um einen Finanzierungsgrundsatz, nach dem das Anlagevermé-
gen durch langfristiges Kapital zu finanzieren ist. In der hier angewandten erweiterten Fassung wird das Verhéltnis
zwischen dem Eigenkapital sowie dem langfristigen Fremdkapital und dem Anlagevermégen (Immaterielles Ver-
mogen + Sachvermogen + langfristiges Finanzvermogen) dargestellt.

2 Die Eigenkapitalguote setzt das Eigenkapital (=Nettoposition) ins Verhéltnis zur Bilanzsumme. Sie zeigt an, in
welchem Verhdltnis das Vermdgen durch Eigenkapital finanziert ist.
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Immaterielles Vermégen (Bilanzposition 1) 1.092.339,08 €
Immaterielles Vermodgen (Bilanzposition 1)

Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Stadt Rotenburg (Wiimme)

01.01.2012 Zu- Umbuchungen Abschr. /| 31.12.2012 | Verénd.

Bilanz gidnge | Zugéange | Abgénge| Abgénge| Bilanz z. Vj.

€ € € € € € in TE€
1.2 Lizenzen 30.237 21.704 0 0| -11.043 40.897 11
1.3 Ahnliche Rechte 102 0 0 0 0 102 0
1.4 Geleistete Inv.zuschiisse 501.223 | 495.137 0 0| -40.209 956.152 455
1.6 Sonst. Imm. Vermdgen 7.393 87.795 0 0 0 95.188 88
1 Immaterielles Vermégen | 538.954 | 604.637 | 0] 0| -51.252| 1.092.339| 553

Im Berichtsjahr wurden die nachfolgenden Software-Programme und Lizenzen angeschafft
und unter der Bilanzposition 1.2 Lizenzen aktiviert:

e Lizenzen fur eine Virtualisierungslésung von Servern (6 T€),
Lizenzen fur SPARTACUS Facility Management (6 T€),
Software fur die Zeiterfassung (4 T€),

Lizenzen flr einen Desktop-Konverter (3 T€) sowie

die Standesamtssoftware ITEBO (2 T€).

Die Zugange der Bilanzposition 1.4 Geleistete Investitionszuschiisse sind Folge

¢ eines Zuschusses zu dem Erwerb des Helmut-Tietje-Hauses (400 T€),

e des Eigenanteils der Stadt am Férderprogramm fiir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) an den Landkreis (insgesamt 44 T€),

e des Beitrages zur Kreisschulbaukasse (41 T€),

e eines Zuschusses an den Verein fur Luftsport e. V. fir die Anschaffung eines Segel-
flugzeuges (6 T€) sowie

e eines Zuschusses an die Samtgemeinde Zeven fur die Umsetzung des Radwegekon-
zeptes im Rahmen der ,GesundRegion Wimme-Wieste-Niederung* (5 T€).

Unter der Bilanz sonstiges immaterielles Vermégen werden geleistete Investitionszuweisun-
gen und -zuschlsse vor Abschluss der Anschaffung / Herstellung des bezuschussten Investiti-
onsobjekts sowie Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande aktiviert. Mit Herstel-
lung der Betriebsbereitschaft des bezuschussten Investitionsobjekts / immateriellen Vermo-
gensgegenstands erfolgt eine Umbuchung in die Bilanzposition 1.2 Lizenzen / 1.4 Geleistete
Investitionszuschiisse und geméan § 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO eine Abschreibung ent-
sprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes (bezuschussten Objektes), so-
bald die Voraussetzungen nach § 47 Absatz 4 GemHKVO vorliegen. Im Bilanzstichtag werden
hier geleistete Anzahlungen im Zusammenhang mit dem Ausbau der Breitbandversorgung
nachgewiesen.

Prifungsergebnis

Die Zugénge zum immateriellen Vermdgen wurden stichprobenartig geprift.

Die in der Stichprobe enthaltenen geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse 2012
wurden entsprechend § 42 Absatz 4 GemHKVO mit den Auszahlungsbetragen aktiviert. Die
Auflésung erfolgt geméan § 47 Abs. 1 GemHKVO (ber eine planmaRige Abschreibung.
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Sachvermogen (Bilanzposition 2) 107.278.105,20 €

Unter dem Sachvermdgen werden bewegliche und unbewegliche Vermégensgegensténde bi-
lanziert, die weder aus Geld bestehen noch ein Finanzierungsinstrument darstellen. Mit einem
Anteil von 84,54 % an der Bilanzsumme, stellt das Sachvermdgen den im Verhéltnis zur Bi-

lanzsumme gréBten Bilanzposten auf der Aktivseite der Stadt dar.

Sachvermogen (Bilanzposition 2)
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Stadt Rotenburg (Wiimme)

01.01.2012 Zu- Umbuchungen Abschr. / 31.12.2012 | Verand.

Bilanz gange Zugénge | Abgidnge Abgédnge Bilanz z. Vj.

€ € € € € € in TE
2.1 Unbebaute Grundstiicke 9.952.618 357.438 847.775 | -765.490 - 708.135 9.684.206 - 268
2.2 Bebaute Grundstiicke 39.736.994 93.252 33.743 - 82.286 -733.288| 39.048.414 - 689
2.3 Infrastrukturvermdgen 53.558.609 91.608 885.830 -11.398 | -2.038.636 | 52.486.013 | -1.073
2.4 Bauten a. fremd. Grundst. 1.100.916 0 73.938 0 - 40.699 1.134.155 33
2.5 Kunstgegenst., Kulturdenkm. 251.597 0 0 0 0 251.597 0
2.6 Maschinen, Fahrzeuge 1.209.744 105.648 0 0 -211.443 1.103.949 - 106
2.7 Betriebs- u. Geschiftsausst. 728.007 462.757 8.892 0 - 166.029 1.033.628 306
davon Sammelposten 0 213.395 2.168 0 -43.113 172.451 172
2.9 Anlagen im Bau 1.351.531 | 2.320.497 - 991.006 -144.878 2.536.144 1.185

|2 Sachvermagen | 107.890.014 | 3.431.200 | 1.850.178 | 1.850.178 | - 4.043.109 | 107.278.105 | -

Der Ankauf von Grundstlicken zur Entwicklung von Baugebieten im Bereich der ,Wensebro-
cker Strale” (129 T€) und der ,Saalestralle” (28 T€) sowie eines Waldgrundstiickes in der
Nahe der zentralen Abwasserreinigungsanlage (14 T€) stellen die betragsméaBig hochsten Zu-
gange unter der Bilanzposition 2.1 Unbebaute Grundstiicke dar.

Dariber hinaus erfolgten werterhdhende Anpassungen aus der Nacherfassung von Grundstii-
cken im Baugebiet ,Knickchaussee” (169 T€) im Zusammenhang mit der Aufstellung der Er-
6ffnungsbilanz zum 01.01.2012 (vgl. Pkt. 4.2 in diesem Bericht).

Des Weiteren wurden zwei, in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 unter der Bilanzposition
2.2 erfassten Grundstlcke (84 T€) nach erfolgter Vermessung in sieben Bauplatze zerlegt und
entsprechend der verbindlichen Zuordnungsvorschriften in die Bilanzposition 2.1 Unbebaute
Grundstiicke umgebucht. Demgegentiber steht die Umbuchung einer Sportplatzflache in die
Bilanzposition 2.2 (1.816,87 €), da diese im Rahmen der Aufstellung der Eréffnungsbilanz auf-
grund der Eintragung im automatisierten Liegenschaftskataster irrtimlicherweise als Ackerfla-
che erfasst wurde.

Die Abgange im Berichtsjahr resultieren aus dem Verkauf von Baugrundstlcken (349 T€) und
Gewerbegrundstiicken im Gewerbegebiet ,Hohenesch” (301 T€) sowie im Zusammenhang
mit Korrekturen der Erfassung von Grundstiicken im Rahmen der Aufstellung der Erdffnungs-
bilanz zum 01.01.2012 (58 T€).

Im Berichtsjahr wurden insbesondere die Kosten fir einen Fahrradunterstand (73 T€) und Au-
Benjalousien (19 T€) bei der Realschule ,In der Ahe" sowie fir einen Weidezaun im Natur-
schutzgebiet GroBBes und Wei3es Moor (1 T€) unter der Bilanzposition 2.2 Bebaute Grund-
stiicke aktiviert.

Dartber hinaus wurden nach Fertigstellung die Kosten der gesicherten Fahrradstander am
Bahnhof (34 T€) von der Bilanzposition 2.9 Anlagen im Bau zu den bebauten Grundstiicken
umgebucht. Zudem wurden zwei Grundstlcke (84 T€) neu vermessen und geteilt; da diese
als Bauland verauBert werden sollen erfolgte eine Anderung des Ausweises unter der Bilanz-
position Unbebaute Grundstlicke.

Die Abgange sind Folge der planmaBigen Abschreibungen sowie des Abrisses eines Wohn-
gebaudes nebst Garage in Rotenburg (41 T€) sowie einer Scheune in Unterstedt (11 T€).
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Priifungsfeststellung 16

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass es sich bei dem Abgang in Folge des Ab-
risses einer Scheune (11 T€) um eine fehlhafte Buchung handelt. Die entsprechende Inven-
tarnummer beinhaltet den Ausweis des Wertes des Grund und Bodens. Die (darauf errich-
tete) Scheune ist auf dem Sachkonto 029204 als separater Vermogensgegenstand mit einem
Wert in Hohe von 2.045,17 € aktiviert worden (Restbuchwert im Bilanzstichtag 31.12.2012:
1.363,45 €) und wurde im Jahr 2013 zusammen mit dem Grundstick verauBert.

Die Zugdnge unter der Bilanzposition 2.3 Infrastrukturvermogen resultieren insbesondere
aus der Aktivierung von Regenwasserkanalen im Bereich ,Hermann-Schliter-Straf3e / Kessel-
hofskamp" (38 T€) und in der , Trinidadstrale” (11 T€), aus Anpassungen der Eréffnungsbilanz
(37 T€) sowie dem Bau eines Kompostbehalters auf dem Gelande des Friedhofs Mulmshorn
(4 T€).
Zudem wurden nach Abschluss der folgenden MaBnahmen die jeweiligen Vermbégensgegen-
stande von den Geleisteten Anzahlungen / Anlagen im Bau in das Infrastrukturvermogen um-
gebucht bzw. den bereits bestehenden Anlagen zugeschrieben:

e Sanierung diverser StraBenaufbauten im Stadtgebiet (319 T€),

¢ Neubau eines Klarschlammstapelbehalters (217 T€),

e Sanierung diverser Regenwasserkanale im Stadtgebiet (197 T€),

e Neubau Radweg ,Harburger Stralle" (61 T€),

o Anschaffung einer Eisen-Chlorid Betankungsanlage (35 T€),

» Erweiterung des halbanonymen Gréberfeldes beim Waldfriedhof (26 T€) sowie

¢ diverse Schmutzwasserhausanschliusse (20 T€).

Minderungen der Bestandswerte resultieren im Haushaltsjahr 2012 aus den planmaBigen Ab-
schreibungen in Héhe von 2.020.972,89 € sowie einer Anpassung im Zusammenhang mit der
Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 in Héhe von 16.281,18 €.

Unter der Bilanzposition 2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken wurden im Berichtsjahr die
Kosten fiir den Neubau der Sanitdranlagen am ,Weichelsee" aktiviert.

Priifungsfeststellung 17

Den auf Anforderung zur Verfligung gestellten Unterlagen konnte entnommen werden, dass
der Neubau der Toilettenanlage in teilmassiver Ausfihrung durchgefiihrt wurde. Die Nut-
zungsdauer wurde jedoch abweichend von der verbindlichen Abschreibungstabelle des Mi-
nisteriums fur Inneres und Sport (50 Jahre) mit 90 Jahren in der Finanzsoftware hinterlegt.
Die Nutzungsdauer sollte daher mit dem nachsten Abschluss auf die Vorgaben der verbind-
lichen Anlage 19 des Landes Niedersachsen angepasst werden.

Die Anschaffungswerte im Rahmen des Erwerbs eines Radladers (59 T€), eines Pritschenwa-
gens (14 T€), eines Motorméahers (10 T€), eines Abwassereinzelpumpwerkes (7 T€), eines
Aufsitzrasenmahers (5 T€) und eines Anhangers (4 T€) wurden als Zugénge unter der Bilanz-
position 2.6 Maschinen und Fahrzeuge aktiviert.

Als Betriebs- und Geschéftsausstattung wurden - neben den Zugangen zum Sammelpos-
ten - im Haushaltsjahr 2012 insbesondere Ausstattungsgegensténde und Spielgerate fur die
Schulen (100 T€), neue Spielgerate fir die Spielplatze im Stadtgebiet (insgesamt 52 T€), Ge-
rate und Ausstattungsgegenstande fur das Klarwerk (34 T€) und die Verwaltung (23 T€) sowie
Spiel- und Ausstattungsgegensténde flr die Kindertageseinrichtungen (11 T€) in der Anlagen-
buchhaltung erfasst.

Nach § 47 Absatz 2 GemHKVO sind alle innerhalb eines Jahres angeschafften beweglichen,
selbstandig nutzbaren Vermégensgegenstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte
den Einzelwert von 150 Euro ohne Umsatzsteuer (berschreiten, aber 1.000 Euro ohne Um-
satzsteuer nicht Ubersteigen und die einer Abnutzung unterliegen, dem Sammelposten des
Jahres zuzuordnen.
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Die Zugange zum Sammelposten im Berichtsjahr gehen insbesondere auf die Anschaffung
von Blromobeln fiir das Rathaus (73 T€), von EDV-Geraten und Einrichtungsgegenstanden
flr die Schulen (insgesamt 36 T€; davon 16 T€ fiir die EDV-Ausstattung), von digitalen Funk-
meldeempfangern flur die Feuerwehren (26 T€), von EDV- Ausstattung furs Rathaus (13 T€;
davon 5 T€ fir Notebooks), von Spiel- und Ausstattungsgegenstande fir die Kindertagesstét-
ten (11 T€), von Abfallbehaltern im Stadtgebiet (9 T€) sowie von Spielgeréten auf den stadti-
schen Spielplatze (9 T€) zurlick.

Der hohe Anstieg des Bestandswertes dieser Bilanzposition im Vergleich zur Eréffnungsbilanz
ist Folge des Wegfalls der - von der Stadt bei der Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz
genutzten - so genannten Wertaufgriffsgrenze (bewegliche Vermogensgegenstande mit einem
Anschaffungswert unter 5.000 € inkl. USt. mussten nicht erfasst werden) nach § 60 Absatz 2
GemHKVO. Durch den Wegfall des Aktivierungswahlrechtes ab dem Umstellungszeitpunkt
wird auch in den Folgejahren ein weiterer Anstieg auf den hinterlegten Bestandskonten erfol-
gen, da insbesondere im Bereich der Betriebs- und Geschéftsausstattung das Gros der Ver-
mogensgegenstdnde Anschaffungswerte von unter 5.000 € brutto aufweist. Damit werden
auch hohere Abschreibungsaufwendungen in zukinftigen Jahresabschliissen einhergehen.

Die bisher in Rechnung gestellten Arbeiten im Zusammenhang mit dem Bauvorhaben ,Haus
der Zukunft® im Ortsteil Mulmshorn (998 T€) sowie verschiedene TiefbaumaRnahmen
(BaustraBBen, StraBenaufbauten, Geh- / Radwege sowie Regen- u. Schmutzwasserkandle; ins-
gesamt 1.532 T€) werden per Stichtag 31.12.2012 als Anlagen im Bau abgebildet. Nach
(endgiiltiger) Fertigstellung / Abschluss der MaBnahmen werden diese in die entsprechenden
Positionen des Sachvermdgens umgegliedert.

Prifungsergebnis

Die Zugange zum Sachvermdgen wurden stichprobenartig geprift. Die Abschreibungen er-
folgen planméBig nach der linearen Methode entsprechend der vom Ministerium f(ir Inneres
vorgegebenen Nutzungsdauer.

Der Sammelposten des Jahres 2012 wurde entsprechend der Regelungen des § 47 Absatz 2
GemHKVO mit 20 % der AHW aufgel6st.

Die Prifung fuhrte - mit Ausnahme der Prifungsfeststellungen 16 und 17 - zu keinen wesent-
lichen Beanstandungen.

Finanzvermégen (Bilanzposition 3) 13.147.321,43 €

Unter dem Finanzvermdégen ist éffentliches Vermdgen subsumiert, das nicht unmittelbar be-
stimmten Verwaltungsaufgaben dient. Idealtypisch besteht das Finanzvermdégen aus Vermg-
genswerten, die ohne Beeintrachtigung der &ffentlichen Aufgabenerfillung verauBert werden
kénnten.

Anteile an verbundenen Unternehmen (Bilanzposition 3.1) 10.673.103,18 €

Hier wird die Einlage bei den Stadtwerken Rotenburg ausgewiesen.
Im Berichtsjahr ergaben sich keine Veranderungen.
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Beteiligungen (Bilanzposition 3.2) 315.706,44 €
Als Beteiligungen der Stadt Rotenburg (Wimme) werden im Einzelnen bilanziert:

Beteiligungen (Bilanzposition 3.2)
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Stadt Rotenburg (Wimme)
Unternehmen Anteile | 31.12.2012
Stadt €
Wasserversorgungsverband Rotenburg-Land 236.867,72
Eisenbahnen und Verkehrsbetriebe Elbe-Weser-GmbH 0,50 % 44.038,72
Forst-Interessenten-Gemeinschaft Rotenburg (Wimme) 5 Anteile 17.500,00
Wohnungsbau-Genossenschaft Rotenburg (Wimme) e.G. |50 Anteile 17.000,00
Bremische Volksbank e.G. 300,00
3.2 Beteiligungen gesamt 315.706,44

Im Berichtsjahr ergaben sich keine Ver&nderungen.

Ausleihungen (Bilanzposition 3.4) 7.688,65 €

Ausleihungen sind langfristige (Laufzeit mindestens 12 Monate) Finanz- und Kapitalforderun-
gen, die durch Hingabe von Kapital erworben wurden.

Ein Arbeitgeberdarlehen (0,2 T€) und ein Darlehen zur Wohnbauférderung (0,2 T€) haben sich
im Berichtsjahr in Héhe der planmaBigen Tilgungen vermindert. Die Ausleihung an den Schit-
zenverein Mulmshorn in Héhe von urspringlich 15 T€ wurde gemaf Ortsratsbeschluss vom
12.04.2012 anteilig in einen Zuschuss umgewandelt (8 T€); darlber hinaus erfolgten im Be-
richtsjahr Rlckzahlungen Uber insgesamt 5 T€.

Per 31.12.2012 werden unter dieser Bilanzposition Darlehen an die Wohnungsbau-Genossen-
schaft Rotenburg (Wimme) (4 T€), an den Schiitzenverein Mulmshorn (2 T€) und an einen
Arbeitnehmer der Stadtverwaltung (1 T€) ausgewiesen.

Priifungsergebnis

Die Prifung fUhrte zu keinen Beanstandungen.

Sondervermégen mit Sonderrechnung (Bilanzposition 3.3) 27.422,55 €

Im Berichtsjahr wurde der Anteil der Stadt Rotenburg (Wimme) am Vermdgen des freiwilligen
Klarschlammfonds der Bundesarbeitsgemeinschaft deutscher Kommunalversicherer (BADK)
nachtraglich erfasst und aktiviert.

Prufungsergebnis

Der Bestandswert wurde Uber den Jahresabschluss zum 31.12.2012 des freiwilligen Klar-
schlammfonds der Kommunen nachgewiesen.

Kommunale Forderungen (Bilanzposition 3.6 bis 3.8) 2.019.012,91 €

Priifungsfeststellung 18

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass das mit der Jahresabschlusserstellung be-
auftragte Unternehmen den bilanzierten Forderungsbestand auf Basis der getatigten Einzel-
buchungslisten (dem sog. Hauptbuch) abgeleitet hat.
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Diese Vorgehensweise ist bisher von keiner anderen Kommune im Landkreis Rotenburg
(Wamme) gewahlt worden und ist nach Einschatzung des Rechnungspriifungsamtes im Hin-
blick auf die Gewahrleistung einer vollstandigen Erfassung der Forderungen auBerst kritisch

Zu beurteilen.

Grundsaétzlich erfolgt die Ermittlung der Forderungen auf Basis der Debitorenbuchhaltung
mittels stichtagsbezogener Listen der offenen Posten. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass
séamtliche in den Nebenbichern geflihrten Buchungen auch in den Jahresabschluss (iber-

fuhrt werden.

Durch die hier gewéhlte Methode sowie unter Bertlicksichtigung der im Folgenden dargestell-
ten Prafungsfeststellungen kann die Vollstandigkeit und Werthaltigkeit der Forderungen im
vorgelegten Jahresabschluss der Stadt Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2012 nicht uneinge-

schrankt testiert werden.

Forderungen (Bilanzpositionen 3.6 bis 3.8)
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Stadt Rotenburg (Wiimme)
31.12.2012[01.01.2012] Verand. in
Bilanzposition € € TE | %
Forderungsbestand gesamt 1.689.030 | 1.732.863| -44! -25
abzuglich Einzelwertberichtigung -21.420 | -659.086| 638
abzuglich Pauschalwertberichtigung 0| -35.185 35
3.6. offentlich- rechtliche Forderungen 1.667.610 | 1.038.592| 629! 60,6
Forderungsbestand gesamt 69.333 0 69
3.7. Forderungen aus Transferleistungen 69.333 0 69 |
Forderungsbestand gesamt 297.492 | 239.042 58 24,5
abzlglich Einzelwertberichtigung -15.422 ol -15
abzuglich Pauschalwertberichtigung 0 -4.843 5
38. privatrechtliche Forderungen | 282.070| 234.199| 48| -17,0
3.6-3.8 Forderungen gesamt 2.019.013 | 1.272.791 746 | 58,6

Die Forderungen der Stadt sind nach MaBgabe des § 44 Absatz 4 Satz 2 GemHKVO hinsicht-
lich ihrer Werthaltigkeit zu Uberprufen und zu erwartende Wertminderungen tber Wertberich-
tigungen zu korrigieren. Nach dem Vorsichtsprinzip (§44 Absatz 4 Satz 1 GemHKVO) sind
voraussichtlich uneinbringliche Forderungen abzuschreiben.

Insgesamt hat sich der Gesamtbetrag der als werthaltig eingestuften Forderungen im Ver-
gleich zum Eréffnungsbilanzstichtag um + 746 T€ erhoht.

Diese Entwicklung ist nahezu vollstandig auf die im Berichtsjahr zu Unrecht vorgenommene
Auflésung von zur Eréffnungsbilanz gebildeten Wertberichtigungen auf Forderungen in Hohe
von 662 T€ zurlick zu fuhren. Auf die ausfuhrlichen Erlauterungen in der Prifungsfeststellung
9 unter den sonstigen ordentlichen Ertragen in der Ergebnisrechnung unter Punkt 5.2.2 dieses
Berichtes wird verwiesen.

Vor Beriicksichtigung der Wertberichtigungen auf Forderungen hat sich der Bestand an 6f-
fentlich-rechtlichen Forderungen zum Eréffnungsbilanzstichtag um - 44 T€ reduziert; er be-
inhaltet insbesondere Forderungen aus der Festsetzung von Gewerbesteuern (in Summe: ca.
826 T€), einen gestundeten Erschliefungsbeitrag im Zusammenhang mit der Veraulierung
einer Gewerbefldche (191 T€), einen Anspruch gegenlber dem Land Niedersachsen aus ei-
ner mit der Endabrechnung des LSKN flr die Gewerbesteuerumlage des Jahres 2012 festge-
stellten Uberzahlung (187 T€) sowie langfristig gestundete Kanalbaubeitrége (83 T€).

Unter den Forderungen aus Transferleistungen werden im Bilanzstichtag zum 31.12.2012
Forderungen aus den Personalkostenzuschlissen des Landes fur die Kindertagesstétten
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(35 T€) sowie aus einem Investitionskostenzuschuss flir die Gestaltung der Auflenanlagen am
Haus der Zukunft in Mulmshorn (33 T€) ausgewiesen.

Prifungsfeststellung 19

Bei dem Investitionskostenzuschuss handelt es sich um eine investive Zuweisung, die ent-
sprechend der verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweise zum niedersachsischen
Kontenrahmen als 6ffentlich-rechtliche Forderung zu aktivieren gewesen ware.

Das Finanzvermogen wird zwar in Summe korrekt ausgewiesen, allerdings entspricht die
Aufteilung auf die Bilanzpositionen 3.6 und 3.7 nicht den gesetzlichen Anforderungen und
den verbindlichen Zuordnungsvorschriften zum niederséchsischen Kontenrahmen.

Die privatrechtlichen Forderungen beinhalten insbesondere eine ausstehende (gestundete)
Kaufpreiszahlung im Zusammenhang mit der VerauBBerung eines Gewerbegrundstiickes in
Hbéhe von 186 T€ sowie durchlaufende Gelder aus (fremden) Amtshilfeersuchen (ca. 51 T€).

Im Rahmen der Eréffnungsbilanzerstellung wurden die wesentlichen Forderungen gegen ein-
zelne Debitoren auf ihre Werthaltigkeit Uberprift und gegebenenfalls korrigiert. Insgesamt sind
per 01.01.2012 Ober alle Forderungsarten Einzelwertberichtigungen in Hohe von 659 T€ sowie
- zur Abdeckung des allgemeinen Ausfallrisikos - Pauschalwertberichtigungen von 40 T€ ge-
bildet worden. Wie schon in der Prufungsfeststellung 9 zu den sonstigen ordentlichen Ertragen
unter Punkt 5.2.2 dieses Berichtes ausgefiihrt, wurden diese Wertberichtigungen im Jahr 2012
vollstandig wieder aufgeldst, sodass sich der in der Bilanz dargestellte (werthaltige) Forde-
rungsbestand entsprechend erhéht hat.

Prifungsfeststellung 20

Zum 31.12.2012 wurde durch das mit der Jahresabschlusserstellung beauftragte Unterneh-
men eine Neubewertung der Forderungen vorgenommen. Abweichend zu der von der Stadt
in Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsamt gewéhlten Vorgehensweise zur Erdéffnungs-
bilanz wurde dabei lediglich auf die im Jahr 2022 noch offenen Posten abgestellt. Sadmtliche
- laut Debitorenbuchhaltung - bis dahin ausgeglichene Forderungen wurden durch den ex-
ternen Dienstleister als werthaltig angesehen, obwohl diesen nur in wenigen Ausnahmefallen
Zahlungen, zumeist aber Ausbuchungen in Folge von Niederschlagungen zugrunde lagen.

Durch diese Fehleinschatzung und die daraufhin getéatigten Buchungen wird der Forderungs-
bestand zum Bilanzstichtag um mindestens 325 T€ zu hoch dargestellt. Die Einhaltung des
im Haushaltsrechts verankerten Vorsichtsprinzip, in diesem Fall insbesondere in Form des
Realisationsprinzips, kann nicht testiert werden.

Im Hinblick auf die folgenden Jahresabschliisse wird dringend empfohlen, die zur Erofi-
nungsbilanz gewéhlte Vorgehensweise zur Bestimmung der Werthaltigkeit von Forderungen
fortzuflihren und Buchungsweisen von vergleichbarer Relevanz im Vorfeld mit dem Rech-
nungsprufungsamt abzustimmen.

Auf Basis der Neubewertung des externen Dienstleisters wurden per 31.12.2012 Einzelwert-
berichtigungen in Hohe von 37 T€ gebildet, wovon 11 T€ bereits zur Eréffnungsbilanz korrigiert
worden waren. Die im Rahmen der Eréffnungsbilanz angewandte Methode zur Abdeckung
des pauschalen Ausfallrisikos von Forderungen wurde im Jahr 2012 nicht fortgefiihrt; entspre-
chend werden keine Pauschalwertberichtigungen mehr vorgehalten.

Prifungsfeststellung 21

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass in der Finanzbuchhaltung erfasste Nieder-
schlagungen zu einer automatischen Ausbuchung der korrespondierenden Forderungen fiih-
ren. Dadurch ist es nicht méglich, die entsprechenden Anspriche im System der Finanz-
buchhaltung weiter zu verfolgen und mégliche, zukinftige Zahlungseingange ordnungsge-
manB zu verkniipfen. Dariiber hinaus kann ein vollstandiger Uberblick (iber die ausstehenden
Forderungen nicht aus dem System generiert werden.
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Prifungsfeststellung 22

Einige Sdumniszuschlage, Pfandungs- und Mahngebiihren sind im Finanzprogramm ledig-
lich als sog. ,planende” Buchung erfasst. Auf diese Weise werden mit Entstehung des An-
spruches keine Forderungen eingebucht; die Erfassung in der Debitorenbuchhaltung erfolgt
erst, wenn die genannten Nebenforderungen vom Schuldner tatsachlich bezahlt werden.

Diese Vorgehensweise entspricht weder den Grundsétzen ordnungsgemaBer Buchflihrung
noch den Anforderungen des § 42 Abs. 1 GemHKVO, wonach das Vermdgen (und damit
auch die Forderungen) vollstandig zu erfassen ist.

Die Héhe der nicht eingebuchten Nebenforderungen belauft sich auf ca. 25 T€. Die Werthal-
tigkeit dieser Forderungen konnte seitens der Stadtverwaltung nicht abschlieBend bewertet
werden.

Sonstige Vermdgensgegenstinde (Bilanzposition 3.9) 104.387,70 €

Unter der Bilanzposition ist die Versorgungsriicklage bei der Niedersachsischen Versorgungs-
kasse (NVK) in Hohe von 104.387,70 € abgebildet.

Prifungsergebnis

Die Versorgungsriicklage wurde Uber die Mitteilung der NVK nachgewiesen.

Liquide Mittel (Bilanzposition 4) 5.223.809,35 €

Unter dieser Bilanzposition werden die flissigen Mittel der Stadt Rotenburg (Wimme) ausge-
wiesen, die als Bar- oder Buchgeld kurzfristig zur Verfligung stehen. Darunter fallen Kassen-
besténde, Schecks, Bankguthaben inklusive angelegter Tages- und Festgelder.

Prifungsergebnis

Die Werte stimmen mit dem Tagesabschluss zum Bilanzstichtag Uberein.
Der bilanzierte Wert stimmt mit dem sich aus der Finanzrechnung ergebenden Endbestand
an Zahlungsmitteln tberein.

Die Kontensalden der Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten wurden durch Salden-
bestatigungen nachgewiesen.

Aktive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 5) 156.223,29 €

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind gemal § 49 GemHKVO Auszahlungen, die vor
dem Bilanzstichtag geleistet wurden, aber Aufwand erst flr einen Zeitraum nach diesem Stich-
tag darstellen.

Die Stadt Rotenburg (Wimme) weist unter dieser Bilanzposition die im Voraus gezahlten Be-
amtengehalter flr Januar 2013 (40 T€) sowie die Beihilfe- (20 T€) und Versorgungsumlage-
zahlungen (96 T€) fUr das erste Quartal 2013 aus.

Priifungsergebnis

Die Einzelwerte der betragsmaBig héchsten Positionen wurden stichprobenweise nachvoll-
zogen.

Im Rahmen der Priifung ergaben sich keine Beanstandungen.
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5.4.3 Analyse der Entwicklung der Passiva
Folgende Bilanzpositionen wurden auf der Passivseite als werthaltig nachgewiesen:

PASSIVA
Schlusshilanz zum 31.12.2012 der Stadt Rotenburg (Wiimme)
31.12.2012 01.01.2012
Bilanzposition € € Ant. % € € Ant. %
1. Nettoposition 94.204.618,23 74,24 92.220.089,75 73,04
11 Basis-Reinvermogen 54.212.340,91 4272 | 54.158.012,57 42,89
1.1.1  Reinvermégen 54.212.340,91 4272 | 54.158.012,57 42,89
davon Zuschusse fir nicht abnutzbare Vermdgensgegenst. 4.455.637,54 3,51 4.401.308,20 3,49
1.3 Jahresergebnis 2.160.231,56 1,70 0,00 0,00
1.8.2 Jahresergebnis 2.160.231,56 1,70 0,00 0,00
1.4 Sonderposten 37.832.045,76 2881 | 38.062.077,18 30,15
1.4.1  Investitionszuweisungen und -zuschiissse 22.542.413,93 17,76 | 23.389.793,73 18,52
1.4.2 Beilrdge und &hnliche Entgelte 13.855.098,14 10,92 | 13.896.311,83 11,01
1.4.3 QGebilhrenausgleich 325.977,59 0,26 375.605,52 0,30
145 Erhaltene Anzahlungen auf Sondsrposten 1.108.556,10 0,87 400.366,00 0,32
2, Schulden 21.430.910,67 16,89 22.408.057,92 17,75
21 Geldschulden 20.843.760,39 16,43 | 22.288.713,64 17,65
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 20.843.760,32 16,43 | 22.288.713,64 17,65
23 Verbindlichk. a. Lieferungen u, Leistungen 503.960,72 0,40 74.331,01 0,08
24 Transferverbindlichkeiten 26.901,01 0,02 0,00 0,00
24.2 Vbdk. a, Zuweisungen u. Zuschlissen fir Ifd. Zwecke 26.901,01 0,02 0,00 0,00
2.5. Sonstige Verbindlichkeiten 56.288,55 0,04 46,013,27 0,04
2.5.1 Durchlaufende Posten 56.251,05 0,04 5.399,27 0,00
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 56.251,05 0,04 5.399,27 0,00
2.5.2 Abzufihrende Gewerbesteuer 0,00 0,00 40.614,00 0,03
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 37,50 0,00 0,00 0,00
3. Riickstellungen 11.179.147,31 8,81 11.618.560,49 9,20
341 Pensionsriickstellungen u.d. Verpflichtungen 9.573.516,16 7,54 9.616.286,85 7,62
32 Ruckstellungen f. Altersteilzeit u.a. MaBnahmen 523.820,59 0,41 557.863,64 0,44
a3 Rickstellungen f. unterlassene Instandhaltung 302.337,48 0,24 880.000,00 0,70
3.6 R.st. i. Rahmen d. Finanzausgleichs u.v. Steuerschuldverhélt, 628.292,00 0,50 530.000,00 0,42
3.8 Andere Rickstellungen 151.181,08 0,12 34.410,00 0,03
4, Passive Rechnungsabgrenzung 83.132,14 0,07 14.470,40 0,01
126.897.808,35 | 100,00 126.262.178,56 | 100,00
Nettoposition (Bilanzposition 1) 94.204.618,23 €

Als Saldo aus der Gegentiberstellung von Vermégen und Schulden ergibt sich das ,Eigenka-
pital* der Stadt Rotenburg (Wimme), die Nettoposition.

Die Nettoposition hat sich insbesondere in Folge des positiven Jahresergebnisses in Summe
um + 1.985 T€ im Vergleich zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 erhoht.

Basis-Reinvermdgen (Bilanzposition 1.1) 54.212.340,91 €

Bei dem Basis-Reinvermégen handelt es sich um die so genannte ,ResidualgréRe, die Hohe
ergibt sich rechnerisch nach Reduzierung der Summe der Aktiva um die nachgewiesenen
Passiva-Bilanzposten.

Das Reinvermdgen wird in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellt und ist fiir die Zukunft un-
verénderbar (§ 110 Absatz 5 Satz 2 NKomVG). Lediglich die in § 110 Absatz 5 Satz 2
NKomVG eréffnete Moglichkeit der Umwandlung der Uberschussriicklagen zur Veranderung
des Reinvermogens sowie der nach § 42 Absatz 5 Satz 2 GemHKVO vorgeschriebene Aus-
weis von empfangenen Investitionszuweisungen und -zuschiissen fiir nicht abnutzbare Ver-
maogensgegensténde im Reinvermégen dirfen den Betrag des Reinvermdgens verandern.

Das Basis-Reinvermogen hat sich im Berichtsjahr um + 54.328,34 € erhoht. Diese Veréande-
rung resultiert zum einen aus der Nacherfassung von anteiligen, auf den Grund und Boden
der ErschlieBungsanlagen entfallenden ErschlieBungsbeitragen im Bereich Hermann-Schli-
ter-StraBe und Kesselshofskamp (22.672,57 €), zum anderen wurden die anteiligen Erschlie-
Bungsbeitrage fur den Bodenwert der ErschlieBungsanlagen im Zusammenhang mit Grund-
stlicksverkaufen im Haushaltsjahr 2012 als Zuschuisse fir nicht abnutzbare Vermégensgegen-
stande (30.470,05 €) entsprechend der haushaltsrechtlichen Vorschriften passiviert.
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Prifungsergebnis

Die Veranderungen des Reinvermégens wurden auf Basis einer Stichprobe nachvollzogen.
Die Prufung flhrte zu keinen abweichenden Ergebnissen.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses ergaben sich keine Hinweise auf Sachver-
halte, nach denen gemaB § 61 Absatz 1 GemHKVO Bilanzpositionen in der ersten Erofi-
nungsbilanz zu Unrecht nicht angesetzt oder mit einem im Vergleich zur Bilanzposition und /
oder zur Bilanzsumme wesentlichen, unzutreffenden Betrag angesetzt worden sind. Eine Kor-
rektur der ersten Eréffnungsbilanz ist nicht erforderlich.

Notwendige Anpassungen der Erdffnungsbilanz wurden ergebniswirksam im auBerordentli-
chen Ergebnis des Haushaltsjahres 2012 gebucht (siehe Ausfihrungen unter Punkt 4.2 und
Punkt 5.2.4).

Jahresergebnis (Bilanzposition 1.3) 2.160.231,56 €

Die Stadt Rotenburg (Wiimme) hat das Haushaltsjahr 2012 mit einem Uberschuss in Hohe
von + 2.160.231,56 € abgeschlossen. Im Vergleich zum Haushaltsplan mit einem geplanten
Jahresuberschuss in Héhe von + 14.400 € konnte das Jahresergebnis um + 2.145.831,56 €
verbessert werden (vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Punkt 5.2 Ergebnisanalyse auf Basis der
Haushaltsplanungen in diesem Bericht).

Priufungsfeststellung 23

Wie insbesondere in den Prifungsfeststellungen 9, 29 und 31 bereits thematisiert, wurden
die Prinzipien der Jahrlichkeit, der Periodenabgrenzung und der Kassenwirksamkeit (vgl.
§ 10 GemHKVQ) sowohl bei der Erfassung und dem Ausweis der Forderungen als auch bei
den Verbindlichkeiten (z. B. Bilanzposition 2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen) nicht vollstandig beachtet. Entsprechend ist der Ausweis der dem Haushaltsjahr zu-
zuordnenden Ertrage und Aufwendungen nicht entsprechend der haushaltsrechtlichen Vor-
gaben sowie in Teilen nicht vollstadndig und daraus resultierend der Jahresiberschuss nicht
periodengerecht abgeleitet. Unter Beachtung der haushaltsrechtlichen Vorschriften wéare der
Ausweis des Jahrestberschusses um mindestens - 450 T€ niedriger erfolgt.

Der Uberblick Giber die Vermégens- und Ertragslage kann dadurch nur eingeschrankt testiert
werden.

Prifungsergebnis

Der bilanzierte Wert stimmt mit dem Jahresergebnis der Ergebnisrechnung Uberein. Dabei
resultieren 1.742.734,02 € aus dem ordentlichen und 417.497,54 € aus dem aufierordentli-
chen Ergebnis.

Sonderposten (Bilanzposition 1.4) 37.832.045,76 €

Im HGB werden die Sonderposten auf der Passivseite zwischen dem Eigenkapital und den
Ruickstellungen ausgewiesen. Hierdurch wird die Sonderstellung der Sonderposten deutlich,
da sie weder eindeutig Eigen- noch Fremdkapital darstellen. Die Stadt ist auch ohne Rickzah-
lungsverpflichtung aufgrund der Zweckbindung der empfangenen Mittel flr investive Projekte
in der Verwendung der Mittel festgelegt.
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Sonderposten (Bilanzposition 1.4)
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Stadt Rotenburg (Wiimme)

01.01.2012 Zu- Umbuchungen Auflds./ | 31.12.2012 | Verand.

Bilanz gédnge |Zugénge|Abginge| Abgédnge Bilanz z. Vj.

€ € € € € € in TE
1.4.1 Inv.zuw. u. -zuschiisse 23.389.794 74.639 0 0 -922.019 | 22.542.414 - 847
1.4.2 Beitrdge u. dhnl. Entgelte 13.896.312 649.422 0 0 - 690.636 | 13.855.098 -4
1.4.3 Gebiihrenausgleich 375.606 13.136 0 0 - 62.764 325.978 - 50
1.4.5 erh. Anz. auf Sonderposten 400.366 708.971 0 - 781 0 1.108.556 708
|1 4 Sonderposten | 38.062.077 | 1.446.168 | o| -781|-1675.419| 37.832.046| -230

Unter der Bilanzposition 1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse wurden im Be-
richtsjahr insbesondere Zuweisungen des Landes im Rahmen der Sanierung des Regenwas-
serkanals ,Soltauer Straf’e* (44 T€) und fir die Sicherung von finf Bahnlibergéngen (21 T€)
sowie aus Mitteln der KSBK fur die Malinahme ,Verbesserung des Brandschutzes der Stadt-
schule” (6 T€) passiviert.

Bei den Sonderposten aus Beitragen wurden im Berichtsjahr ErschlieBungsbeitrage in Hohe
von 649 T€ passiviert.

Prifungsfeststellung 24

Im Berichtsjahr wurde ein Sonderposten in Hohe von 13.651 € passiviert. Dieser resultiert
aus anteiligen ErschlieBungsbeitragen fur den Bodenwert der ErschlieBungsanlagen im Zu-
sammenhang mit den Grundstlicksverkaufen im Baugebiet ,Oderstrale”.

Gemal § 42 Abs. 5 Satz 2 GemHKVO sind empfangene Investitionszuweisungen und -zu-
schisse flr nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande auf der Passivseite beim Reinvermé-
gen auszuweisen.

Die anteiligen ErschlieBungsbeitrdge fir den Bodenwert sind buchhalterisch wie eine Zuwei-
sung fur einen nicht abnutzbaren Vermogensgegenstand abzubilden.

Mit dem néchsten Abschluss sollte daher die Umbuchung entsprechend der haushaltsrecht-
lichen Vorschriften vorgenommen werden.

Priifungsfeststellung 25

Die Auflésung von Sonderposten hat geman § 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO entsprechend
der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermdgensgegenstandes zu erfolgen. Bei der Pas-
sivierung der Erschliefungsbeitrdge fiir das Gewerbegebiet ,Hohenesch® (insgesamt
210 T€) und fur das Baugebiet ,Oderstrafie” (insgesamt 67 T€) wurde jeweils nur ein Son-
derposten fir diverse Vermdgensgegenstéande (mit zum Teil deutlich divergierender Nut-
zungsdauer) gebildet. Die Auflésung dieser Sonderposten erfolgt pauschal lber 25 Jahre.

Priifungsfeststellung 26

Im Prifungsfeld Anlagenbuchhaltung wurde ein Schwerpunkt auf die Hinterlegung der Nut-
zungsdauern der aktivierten Vermogensgegenstande sowie der passivierten Sonderposten
gelegt.

Es wurde festgestellt, dass bei diversen Sonderposten aus ErschieBungsbeitrdgen sowie
Zuschussen im Zusammenhang mit der Verkehrssicherung von Bahnlbergéngen und einem
Regenwasserkanal trotz der systemseitigen Hinterlegung einer Nutzungsdauer keine Auflo-
sung der entsprechenden Sonderposten erfolgt ist. Der planmaBige Auflosungsbetrag belduft
sich jahrlich auf ca. 6,7 T€.

Die bis dato nicht ermittelten Aufldsungsertrage der Sonderposten sind im nachsten aufzu-
stellenden Jahresabschluss ertragswirksam nachzuholen; diese sollten im Bereich der au-
Berordentlichen Ertréage (Kontenklasse 5) nachgewiesen werden.
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Der zur Eréffnungsbilanz erfasste Sonderposten Gebiihrenausgleich fiir die ,Niederschlags-
wasserbeseitigung” wurde in Héhe der fur das Jahr 2012 festgestellten Gebiihrenunterde-
ckung (- 63 T€) ertragswirksam aufgeldst. Der fiir die kostenrechnende Einheit ,Stralenreini-
gung“ ermittelte Geblhrentiberschuss von 9 T€ ist dem Sonderposten Gebiihrenausgleich
aufwandswirksam zugefiihrt worden. Darliber hinaus wurde der zum Eréffnungsbilanzstichtag
berechnete Sonderposten fir die StraBenreinigung nachtréglich um + 3.674,54 € korrigiert.

Priifungsergebnis

Die entsprechenden Ergebnisse wurden Uber die Nachkalkulationen der kostenrechnenden
Einheiten nachgewiesen.

Fir die stédtischen Friedhéfe und die Einrichtung zur zentralen Schmutzwasserbeseitigung
wurden flr das Berichtsjahr Unterdeckungen ermittelt, die Uber eine Nebenrechnung auBer-
halb der Bilanz fortgefluihrt werden.

Prifungsfeststellung 27

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass es der zentralen Schmutzwasserbeseiti-
gung seit dem Jahr 2018 an einer gultigen Gebiihrenkalkulation fehlt.

Die letzte GeblUhrenbedarfsberechnung wurde vom Stadtrat am 04.12.2014 beschlossen und
flr die Jahre 2015 bis 2017 erstellt. Seitdem wird unverandert ein Gebiihrensatz in Héhe von
1,75 €/m?® erhoben.

Gemal § 5 Abs. 2 Niedersédchsisches Kommunalabgabengesetz (NKAG) sind die Kosten
einer Einrichtung nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen zu ermitteln; dabei kann der Ge-
blhrenberechnung ein Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt werden, der drei Jahre nicht
Ubersteigen soll.

Entsprechend hétte die Verwaltung spéatestens mit Ablauf des Haushaltsjahres 2017 eine
neue Kalkulation fir den Zeitraum ab 2018 erstellen missen.

§ 5 Abs. 2 NKAG normiert weiter:

Weichen am Ende des Kalkulationszeitraums die tatsdchlichen von den kalkulierten Kos-
fen ab, so ist die Kostenliberdeckung innerhalb der auf ihre Feststellung folgenden drei
Jahre auszugleichen,; eine Kostenunterdeckung soll innerhalb dieses Zeitraums ausgegli-
chen werden.”

Wahrend die Pflicht zum Ausgleich von Uberdeckungen auch tber die drei Folgejahre hinaus
besteht, geht der Anspruch auf den Ausgleich eines Defizits mit Ablauf dieses Zeitraums
unter.

Sofern die Ertrédge aus der kostenrechnende Einheit ,zentrale Schmutzwasserbeseitigung®
also auch in den Folgejahren nicht ausreichen, die entstandenen Aufwendungen zu decken,
sind die erwirtschafteten Unterdeckungen nicht mehr durch die Gebuhrenzahler refinanzier-
bar, sondern vollstandig vom allgemeinen stadtischen Haushalt auszugleichen.

Dartber hinaus wird in der Kommentierung die Meinung vertreten, dass ein Ausgleich von
Fehlbetragen durch die Gebuhrenzahler - unabhangig von dem gesetzlich vorgesehenen
Zeitraum - nur fur solche Jahre mdglich ist, in denen eine gliltige Kalkulation vorlag.

Vor diesem Hintergrund sollte die Stadt Rotenburg (Wimme) umgehend eine aktuelle, den
rechtlichen Anforderungen entsprechende Geblhrenkalkulation fir die Abwasserbeseitigung
aufstellen.

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten werden - analog zu den aktivierten Abschlags-
rechnungen der Teilbauabschnitte unter Anlagen im Bau - auf den Sonderposten fur Investiti-
onszuweisungen und -zuschlissen umgebucht und nach § 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO ent-
sprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes (bezuschussten Objektes) auf-
gelost, sobald die Voraussetzungen nach § 47 Absatz 4 GemHKVO vorliegen.
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In dem bilanziellen Ausweis sind insbesondere erhaltene Zuweisungen flr den Neubau des
Hauses der Zukunft in Mulmshorn (364 T€), vereinnahmte Beitrage flr diverse ErschlieBungs-
anlagen (709 T€) sowie ein Investitionszuschuss zu dem Ausbau der Soltauer StraB3e (36 T€)
passiviert.

Prifungsergebnis

Die Zugange des Sonderpostens fiir Investitionszuweisungen und -zuschisse sowie fur Bei-
trage und &hnliche Entgelte wurden stichprobenartig geprft.

Die Aufldsung der Sonderposten erfolgt grundsatzlich (vgl. Prifungsfeststellung 26) gemaf3
§ 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO entsprechend der Nutzungsdauer des bezuschussten Ver-
mogensgegenstandes.

Die am Bilanzstichtag 31.12.2012 bilanzierten Anzahlungen auf Sonderposten stimmen mit
den empfangenen Zahlungen tberein.

Die Priifung fiihrte mit Ausnahme der vorstehenden Prifungsfeststellungen zu keinen Bean-
standungen.

Schulden (Bilanzposition 2) 21.430.910,67 €

Schulden sind Verpflichtungen aus einem gegenseitigen Vertrag gegenuber einem Glaubiger,
die auf der Passivseite der Bilanz vor den Rickstellungen ausgewiesen werden. Verbindlich-
keiten sind durch die folgenden drei Merkmale charakterisiert:

» zivilrechtliche oder wirtschaftliche unumgangliche Verpflichtung gegentiber einem Dritten

» die Erflllung stellt eine wirtschaftliche Belastung dar

> die Verpflichtung ist eindeutig quantifizierbar (Abgrenzung zu Rickstellungen)
Die Schulden wurden einzeln bewertet und mit ihnrem Ruickzahlungsbetrag ausgewiesen.
Folgende Tabelle vermittelt einen Uberblick tiber die Schulden der Stadt Rotenburg (Wimme):

Schulden (Bilanzposition 2) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Stadt Rotenburg (Wiimme)
31.12.2012 01.01.2012 Veranderung
€ € TE %

2.1  Geldschulden 20.843.760,39 22.288.713,64 | -1.445 -6,5
2.1.2 Verbindlichkeiten a. Krediten f. Investitionen 20.843.760,39 22.288.713,64 | -1.445 -6,5
davon beim Land (1.079.304,24) (747.038,04) 332 44,5

davon bei Kreditinstituten (19.764.456,15) (21.541.675,60) -1.777 -83

2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 503.960,72 74.331,01 430 578,0
2.4 Transferverbindlichkeiten 26.901,01 0,00 27 1 >999,9
2.4.2 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschussen f. Ifd. Zwecke 26.901,01 0,00 27 i >999,9
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 56.288,55 46.013,27 10 22,3
2.5.1 Durchlaufende Posten 56.251,05 5.399,27 51 941,8
2.5.2 Abzufiihrende Gewerbesteuer 0,00 40.614,00 -41| -100,0
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 37,50 0,00 0]>999,9
2 Schulden gesamt 21.430.910,67 22.409.057,92 - 978 -4.4

Veranderung
abs. %

Einwohner zum jeweiligen Stichtag 21.072 21.817 - 745 -34
Schulden gesamt je Einwohner 1.017 € 1.027 € -10€ -1,0
Verbindlichk. a. Krediten f. Inv. je Einwohner 989 € 1.022€| - 32€ - 3,2

Im Vergleich zum Eréffnungsbilanzstichtag konnte der Schuldenstand

im  Stichpunkt

31.12.2012 um - 978 T€ oder um - 4,4 % zurickgefuhrt werden.

Der Schuldenstand gesamt pro Einwohner im Stadtgebiet hat sich im Vergleich zum Eroff-
nungsbilanzstichtag um - 10 € auf 1.017 € je Einwohner reduziert; der Stand der Kredite flr
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Investitionen ist um - 32 € auf 989 € je Einwohner zur(ickgegangen.

Priifungsfeststellung 28

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass das mit der Jahresabschlusserstellung be-
auftragte Unternehmen die bilanzierten Verbindlichkeiten (mit Ausnahme der Investitionskre-
dite) auf Basis der getatigten Einzelbuchungslisten (dem sog. Hauptbuch) abgeleitet hat.

Diese Vorgehensweise ist bisher von keiner anderen Kommune im Landkreis Rotenburg
(Wiumme) gewéhlt worden und ist nach Einschétzung des Rechnungspriifungsamtes im Hin-
blick auf die Gewéhrleistung einer vollstandigen Erfassung der Schulden duferst kritisch zu
beurteilen.

Grundsétzlich erfolgt die Ermittiung der Verbindlichkeiten auf Basis der Kreditorenbuchhal-
tung mittels stichtagsbezogener Listen der offenen Posten. Auf diese Weise ist sichergestellt,
dass samtliche in den Nebenbiichern gefiihrte Buchungen auch in den Jahresabschluss
uberfihrt werden.

Durch die hier gewahlte Methode kann die Vollstandigkeit der Schulden im vorgelegten Jah-
resabschluss der Stadt Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2012 nicht testiert werden.

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen (Bilanzposition 2.1.2) 20.843.760,39 €

Diese Verbindlichkeiten gegentiber Dritten in Hohe von 20.844 T€ dienen der Stadt zur Finan-
zierung ihrer Investitionstéatigkeit. Sie sind mit einer mehrjéhrigen Laufzeit verkniipft und un-
terliegen grundséatzlich der Verpflichtung, das aufgenommene Kapital mit Zinsen zuriickzuzah-
len.

Im Bilanzstichpunkt existieren 21 Kreditvertrage mit Kreditinstituten (19.764 T€ Riickzahlungs-
betrag per 31.12.2012), 17 (zinsfreie) Darlehen aus der Inanspruchnahme der Kreisschulbau-
kasse (686 T€ Rickzahlungsbetrag per 31.12.2012) sowie zwei weitere vom Landkreis Ro-
tenburg (Wimme) begebene Darlehen mit einem Riickzahlungsbetrag per 31.12.2012 in Hohe
von insgesamt 393 T€.

Im Berichtsjahr wurden die im Haushaltsplan veranschlagten Kreditneuaufnahmen bei Kredit-
instituten Uber 4.400.000 € nicht in Anspruch genommen. Einzahlungen von insgesamt
408.632 € aus der Neuaufnahme eines Darlehens bei der KSBK in Héhe von 9.006 € (Plan:
17.000 €) sowie im Rahmen der Férderung des Grunderwerbs des Deutschen Jugendher-
bergswerkes, Landesverband Unterweser-Ems e. V. (iber 399.626 € standen planmaRige Til-
gungen in Héhe von insgesamt 1.853.585,25 € gegeniiber, sodass sich der Schuldenstand
der langfristigen Investitionskredite per 31.12.2012 im Vergleich zu der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2012 um - 1.444.953,25 € reduziert hat.

Prifungsergebnis

Die Schulden wurden einzeln bewertet und mit inrem Riickzahlungsbetrag ausgewiesen.
Die Saldenbestétigung der Hypothekenbank Frankfurt weist fir den unter der Vertragsnum-
mer 4359680018 geflihrten Kredit eine Differenz in Héhe von - 25.564,59 € zu dem Bestands-
wert der Finanzbuchhaltung auf. Laut Nachweis der Stadtverwaltung erfolgte der Einzug
durch die Hypothekenbank erst mit Wertstellung 02.01.2013 auf dem Konto der Stadt, sodass
der bilanzielle Ausweis korrekt erfolgt ist. Die Saldenbestatigungen der Ubrigen Kreditakten
stimmten mit den Bestandswerten der Finanzbuchhaltung Uberein.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten gegenuber der Kreisschulbaukasse stimmen mit den Un-
terlagen des Schulverwaltungsamtes des Landkreises Rotenburg (Wimme) Uberein.

Die Kredite wurden gemaf § 45 Absatz 8 GemHKVO mit den Riickzahlungsbetragen in der
Bilanz ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Bilanzposition 2.3) 503.960,72 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen entstehen, wenn Kommunen Waren oder
Dienstleistungen erhalten bzw. in Anspruch nehmen, aber ihrerseits noch keine Gegenleistung
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erfolgt ist. Bei der noch zu erbringenden Gegenleistung handelt es sich in der Regel um eine
vom Zahlungsziel abhangige, in der Regel kurzfristige, Zahlungsverpflichtung. Grundsatzlich
werden hier Rechnungen mit Leistungsdatum im Haushaltsjahr 2012 abgebildet, die erst Ende
Dezember oder im Folgejahr eingehen und entsprechend im Bilanzstichtag 31.12.2012 als
nicht ausgeglichen ausgewiesen werden.

Die wertmaBig héchsten Verbindlichkeiten resultieren aus einer mit der LSKN-Endabrechnung
des Jahres 2012 festgestellten Uberzahlung aus dem Gemeindeanteil an der Einkommens-
teuer (94 T€), der Abrechnung der Energiekosten fir die stadtischen Liegenschaften durch die
drtlichen Stadtwerke (in Summe: 83 T€) sowie einer Unternehmerrechnung im Zusammen-
hang mit der Beschaffung eines Radladers (59 T€). Dartiber hinaus sind hier die Sicherheits-
einbehalte fiir BaumaBnahmen (17 T€) sowie eine dem Haushaltsjahr 2012 zuzuordnende
Zins- und Tilgungsrate fur einen Investitionskredit (38 T€) buchhalterisch abgebildet, die erst
zu Beginn des Jahres 2013 liquiditatswirksam abgeflossen ist.

Prifungsfeststellung 29

Mit der Umstellung der Rechnungslegung auf die Doppik wurde das Periodisierungsprinzip
(§ 113 Absatz 1 NKomVG, § 10 Abs. 2 GemHKVO) verankert. Gem. § 10 Abs. 2 Satz 1
GemHKVO werden die Ertrdge und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hohe in dem
Haushaltsjahr veranschlagt, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind.

Im Rahmen der stichprobenartigen Belegprifung wurde festgestellt, dass diverse Aufwen-
dungen mit Leistungs- / Verursachungszeitpunkt im Jahr 2012, mit (Ab-)Rechnungseingang
erst Anfang des Haushaltsjahres 2013, nicht periodengerecht dem Haushaltsjahr der wirt-
schaftlichen Verursachung, dem Jahr 2012, zugeordnet wurden. Beispielhaft seien hier nur
Forderungen des Landkreises aus der Abwasserabgabe 2012 (66.444,00 €), dem Umlage-
beitrag zur Feuerwehrunfallkasse 2012 (22.150,26 €) sowie der Abrechnung des Rotenburg-
Tarif 2012 (17.883,44 €) genannt.

Dariiber hinaus wurde mit der Schlussrechnung vom 18.02.2013 ein vereinbarter Sicher-
heitseinbehalt fiir die Baumalnahme ,brandschutztechnische Sanierung des Rathauses® in
Hohe von 6 T€ zum 31.12.2012 buchhalterisch nicht erfasst.

Der Ausweis der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen entspricht nicht der An-
forderung des § 42 Abs. 1 GemHKVO, wonach die Schulden vollstandig zu erfassen sind.
Durch die nicht erfolgte Periodenabgrenzung werden die Schulden unvollstandig und der
Hbéhe nach zu gering, die Aufwendungen unvollstandig und der Héhe nach zu gering und das
Jahresergebnis der Hohe nach wesentlich zu positiv ausgewiesen.

Transferverbindlichkeiten (Bilanzposition 2.4) 26.901,01 €

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und
Zuschussen fur laufende Zwecke (Bilanzposition 2.4.2) 26.901,01 €

Bei diesen Verbindlichkeiten handelt es sich um verpflichtend zugesagte Zuweisungen und
Zuschusse fir laufende Zwecke flr das abgelaufene Jahr, die noch nicht liquiditatswirksam
bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind.

Der Ausweis der Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke
beinhaltet insbesondere einen Mietkostenzuschuss an den Tourismusverband TouROW
(3 T€) sowie Forderungen der Jugendarbeit in Sportvereinen (2 T€).

Darlber hinaus wird hier die von den Forderungen zu den Verbindlichkeiten umgegliederte
Ruckzahlung eines Uberzahlten Investitionszuschusses fur die Einrichtung einer Kinderkrippe
in Hohe von 20 T€ passiviert, die entsprechend der verbindlichen Zuordnungsvorschriften und
Hinweise zum niederséachsischen Kontenrahmen unter der Bilanzposition 2.4.5 als Verbind-
lichkeit aus Zuweisungen und Zuschussen flr Investitionen zu passivieren gewesen wére.

Priifungsergebnis

Im Rahmen der Priifung ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.
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Die Transferverbindlichkeiten waren im Prifungszeitpunkt vollstandig ausgeglichen.

Sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5) 56.288,55 €

Sonstige durchlaufende Posten (Bilanzposition 2.5.1.3) 56.251,05 €

Unter dieser Bilanzposition werden insbesondere fremde Amtshilfeersuchen (51 T€) sowie Si-
cherheitseinbehalte fiir BaumaBnahmen (2 T€) passiviert.

Andere sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5.4) 37,50 €

Prifungsergebnis

Die Prafung der sonstigen Verbindlichkeiten flihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

Die Ist-Uberzahlungen auf den Personenkonten wurden seitens der Stadtverwaltung unter
den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Bilanzposition 2.3) abgebildet.

Rickstellungen (Bilanzposition 3) 11.179.147,31 €

Ruckstellungen sind Bilanzposten flir ungewisse Verbindlichkeiten, also wirtschaftliche Ver-
pflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Falligkeit noch nicht
bestimmt sind.

Sie werden in Héhe des Betrages angesetzt, der nach verninftiger Beurteilung zur Erfiillung
der Leistungsverpflichtung notwendig ist (§ 43 Absatz 2 GemHKVQ). Es muss somit ernsthaft
mit einer Inanspruchnahme gerechnet werden.

Durch das Passivierungsverbot geméi § 123 Absatz 2 NKomVG wird dem Vorsichtsprinzip
(vgl. § 44 Absatz 4 Satz 1 GemHKVO) Rechnung getragen, da sichergestellt wird, dass die
Kommune bei Eintritt der ungewissen Verbindlichkeit Giber hinreichend Kapital verfiigt, um die
Verpflichtung zu erflllen.

Diese haben sich wie folgt entwickelt:

Riickstellungen (Bilanzposition 3) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31,12.2012 der Stadt Rotenburg (Wiimme)
01.01.2012 Auflésung (€) Zufiihrung 31.12.2012 | Veranderung
Inanspruch- ertrags-
€ nahme wirksam € € TE %o
3.1 Pensionsriickstellungen u. &. Verpflichtungen 9.616.286,85 -254.148,16 211.377,47 | 9.573.516,16 -43: -04
davon Pensionsriickstellungen aktive Beamle 3.522.063,00 - 245.641,00 3.276.412,00 | -246 ¢ -7,0
davon Pensionsriickstellungen Versorgungsempfanger 5.003.024,00 155.380,00 | 5.158.404,00 155 3,1
davon Beihilferiickstellungen aktive Beamte 450.822,78 -8.507,16 442.315,62 -9 -1,9
davon Beihilferiickstellungen Versorgungsempfanger 640.387,07 55.997,47 696.384,54 56 87
3.2 Riickstellungen f. Altersteilzeit u. 4. MaBnahmen 557.863,64 - 97.349,00 63.305,95 523.820,59| -34 -6,1
davon fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit 305.663,00 - 97.349,00 208.314,00 -97 {-318
davon far nicht in Anspruch genommenen Urlaub 153.587,97 28.192,04 181.780,01 28, 184
davon fir geleistete Uberstunden 98.612,67 35.113,91 133.726,58 351 356
3.3 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 880.000,00 | -577.662,52 302.337,48| -578: -65,6
davon Asbestsanierung + Brandschutzertichtigung Rathaus 880.000,00 | -577.662,52 302.337,48 | - 578 | - 65,6
3.3 Riickstellungen i.R.d. Finanzausgleichs 530.000,00 | -530.000,00 628.292,00 628.292,00 g8 185
3.8 Andere Riickstellungen 34.410,00 - 520,00 117.291,08 151.181,08 117 | 3394
davon Kinderabschlag Kaufpreis Bauplatze 16.410,00 - 520,00 15.880,00 -1] -32
davon Prifungskosten Eréifnungsbilanz 2011 18.000,00 18.000,00
davon Prifungskosten Jahresabschluss 2012 20.000,00 20.000,00 20
davon LOB-Arbeitnehmer 97.291,08 97.291,08 az
3 Riickstellungen gesamt 11.618.560,49 |- 1.205.531,52 | - 254.148,16 | 1.020.266,50 |11.179.147,31| -438 | -3,8

Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen (Bilanzpos. 3.1) 9.573.516,16 €

Unter der Position Pensionsriickstellungen werden die wahrend der aktiven Beschéftigungs-
zeit erworbenen Anspriiche auf Versorgung periodengerecht abgebildet. Versorgungsanspri-
che gegenliber der Stadt haben sowohl die aktiven Beamten, als auch die Versorgungsemp-
fanger (Pensionéare, Witwe-n/r, Waisen).

Fur Beihilfeanspriiche der aktiven Beamten, der Versorgungsempfanger sowie ggf. der Tarif-
beschéaftigten ist ebenfalls eine Ruckstellung zu bilden.
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erfolgt ist. Bei der noch zu erbringenden Gegenleistung handelt es sich in der Regel um eine
vom Zahlungsziel abhangige, in der Regel kurzfristige, Zahlungsverpflichtung. Grundsatzlich
werden hier Rechnungen mit Leistungsdatum im Haushaltsjahr 2012 abgebildet, die erst Ende
Dezember oder im Folgejahr eingehen und entsprechend im Bilanzstichtag 31.12.2012 als
nicht ausgeglichen ausgewiesen werden.

Die wertmaBig héchsten Verbindlichkeiten resultieren aus einer mit der LSKN-Endabrechnung
des Jahres 2012 festgestellten Uberzahlung aus dem Gemeindeanteil an der Einkommens-
teuer (94 T€), der Abrechnung der Energiekosten fiir die stadtischen Liegenschaften durch die
ortlichen Stadtwerke (in Summe: 83 T€) sowie einer Unternehmerrechnung im Zusammen-
hang mit der Beschaffung eines Radladers (59 T€). Darliber hinaus sind hier die Sicherheits-
einbehalte fiir BaumaBnahmen (17 T€) sowie eine dem Haushaltsjahr 2012 zuzuordnende
Zins- und Tilgungsrate fUr einen Investitionskredit (38 T€) buchhalterisch abgebildet, die erst
zu Beginn des Jahres 2013 liquiditatswirksam abgeflossen ist.

Priifungsfeststellung 29

Mit der Umstellung der Rechnungslegung auf die Doppik wurde das Periodisierungsprinzip
(§ 113 Absatz 1 NKomVG, § 10 Abs. 2 GemHKVO) verankert. Gem. § 10 Abs. 2 Satz 1
GemHKVO werden die Ertrage und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hdhe in dem
Haushaltsjahr veranschlagt, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind.

Im Rahmen der stichprobenartigen Belegprifung wurde festgestellt, dass diverse Aufwen-
dungen mit Leistungs- / Verursachungszeitpunkt im Jahr 2012, mit (Ab-)Rechnungseingang
erst Anfang des Haushaltsjahres 2013, nicht periodengerecht dem Haushaltsjahr der wirt-
schaftlichen Verursachung, dem Jahr 2012, zugeordnet wurden. Beispielhaft seien hier nur
Forderungen des Landkreises aus der Abwasserabgabe 2012 (66.444,00 €), dem Umlage-
beitrag zur Feuerwehrunfallkasse 2012 (22.150,26 €) sowie der Abrechnung des Rotenburg-
Tarif 2012 (17.883,44 €) genannt.

Darliber hinaus wurde mit der Schlussrechnung vom 18.02.2013 ein vereinbarter Sicher-
heitseinbehalt fir die Baumalinahme ,brandschutztechnische Sanierung des Rathauses® in
Hbéhe von 6 T€ zum 31.12.2012 buchhalterisch nicht erfasst.

Der Ausweis der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen entspricht nicht der An-
forderung des § 42 Abs. 1 GemHKVO, wonach die Schulden vollstandig zu erfassen sind.
Durch die nicht erfolgte Periodenabgrenzung werden die Schulden unvollstandig und der
Hdéhe nach zu gering, die Aufwendungen unvollstandig und der Héhe nach zu gering und das
Jahresergebnis der Héhe nach wesentlich zu positiv ausgewiesen.

Transferverbindlichkeiten (Bilanzposition 2.4) 26.901,01 €

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und ,
Zuschussen fiir laufende Zwecke (Bilanzposition 2.4.2) 26.901,01 €

Bei diesen Verbindlichkeiten handelt es sich um verpflichtend zugesagte Zuweisungen und
Zuschusse flr laufende Zwecke fir das abgelaufene Jahr, die noch nicht liquiditatswirksam
bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind.

Der Ausweis der Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fir laufende Zwecke
beinhaltet insbesondere einen Mietkostenzuschuss an den Tourismusverband TouROW
(3 T€) sowie Férderungen der Jugendarbeit in Sportvereinen (2 T€).

Darlber hinaus wird hier die von den Forderungen zu den Verbindlichkeiten umgegliederte
Riickzahlung eines Uberzahlten Investitionszuschusses fiir die Einrichtung einer Kinderkrippe
in Héhe von 20 T€ passiviert, die entsprechend der verbindlichen Zuordnungsvorschriften und
Hinweise zum niederséchsischen Kontenrahmen unter der Bilanzposition 2.4.5 als Verbind-
lichkeit aus Zuweisungen und Zuschissen flr Investitionen zu passivieren gewesen ware.

Prifungsergebnis

Im Rahmen der Prifung ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.
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Die Transferverbindlichkeiten waren im Prifungszeitpunkt vollstéandig ausgeglichen.

Sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5) 56.288,55 €

Sonstige durchlaufende Posten (Bilanzposition 2.5.1.3) 56.251,05 €

Unter dieser Bilanzposition werden insbesondere fremde Amtshilfeersuchen (51 T€) sowie Si-
cherheitseinbehalte fir BaumaBnahmen (2 T€) passiviert.

Andere sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5.4) 37,50 €

Prifungsergebnis

Die Prifung der sonstigen Verbindlichkeiten fihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

Die Ist-Uberzahlungen auf den Personenkonten wurden seitens der Stadtverwaltung unter
den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Bilanzposition 2.3) abgebildet.

Riickstellungen (Bilanzposition 3) 11.179.147,31 €

Ruckstellungen sind Bilanzposten flir ungewisse Verbindlichkeiten, also wirtschaftliche Ver-
pflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Félligkeit noch nicht
bestimmt sind.

Sie werden in Héhe des Betrages angesetzt, der nach verniinftiger Beurteilung zur Erfiillung
der Leistungsverpflichtung notwendig ist (§ 43 Absatz 2 GemHKVO). Es muss somit ernsthaft
mit einer Inanspruchnahme gerechnet werden.

Durch das Passivierungsverbot geman § 123 Absatz 2 NKomVG wird dem Vorsichtsprinzip
(vgl. § 44 Absatz 4 Satz 1 GemHKVO) Rechnung getragen, da sichergestellt wird, dass die
Kommune bei Eintritt der ungewissen Verbindlichkeit tber hinreichend Kapital verfligt, um die
Verpflichtung zu erfillen.

Diese haben sich wie folgt entwickelt:

Riickstellungen (Bilanzposition 3) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Stadt Rotenburg (Wimme)
01.01.2012 Auflésung (€) Zufiihrung 31.12.2012 |Verdnderung
Inanspruch- ertrags-
€ nahme wirksam € € TE %
3.1 Pensionsriickstellungen u. &. Verpflichtungen 9.616.286,85 -254,148,16 211.377,47 | 9.573.516,16| -43| -0/4
daven Pensionsriickstellungen aktive Beamte 3.522.053,00 -245.641,00 B3.276.412,00| -246 | -7.0
daven Pensionsriickstellungen Versorgungsempfanger 5.003.024,00 155.380,00 | 5.158.404,00 155 31
daven Beihilferiickstellungen aktive Beamte 450.822,78 - 8.507,16 442.315,62 -8 -1,9
davon Beihilfertickstellungen Versorgungsempfénger 640.387,07 55.997,47 696.384,54 56 87
3.2 Riickstellungen f. Altersteilzeit u. 4. MaBnahmen 557,863,64 - 97,349,00 63.305,95 523.820,59 -34: -6,1
davon fir die Inanspruchinahme von Altersteilzeit 305.663,00 - 97.348,00 208.314,00 -97:-31,8
davon fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub 153.587,97 28.192,04 181.780,01 281 184
davon fir geleistete Uberstunden 98.612,67 35.113,91 133.726,58 35§ 356
3.3 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 880,000,00 | -577.662,52 302.337,48 | -578 | - 65,6
davon Ashestsanierung + Brandschutzertichtigung Rathaus 880.000,00 | -577.662,52 302.337,48 | - 578 | - 65,6
3.3 Riickstellungen i.R.d. Finanzausgleichs 530.000,00 | -530.000,00 628.292,00 628.292,00 98 : 18,5
3.8 Andere Riickstellungen 34.410,00 - 520,00 117.291,08 151.181,08 117 : 3394
davon Kinderabschlag Kaufpreis Bauplatze 16.410,00 -520,00 15.880,00 -1¢ -32
davon Prifungskosten Erdffnungsbilanz 2011 18.000,00 18.000,00
davon Priffungskosten Jahresabschluss 2012 20.000,00 20.000,00 20
davon LOB-Arbeitnehmer 97.281,08 97.291,08 a7
3 Riickstellungen gesamt 11.618.560,49 |- 1.205.531,52 | - 254.148,16 | 1.020.266,50 |11.179.147,31| -439 ' -3,8

Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen (Bilanzpos. 3.1) 9.573.516,16 €

Unter der Position Pensionsrickstellungen werden die wéhrend der aktiven Beschéftigungs-
zeit erworbenen Anspriiche auf Versorgung periodengerecht abgebildet. Versorgungsanspri-
che gegeniber der Stadt haben sowohl die aktiven Beamten, als auch die Versorgungsemp-
fanger (Pensionéare, Witwe-n/r, Waisen).

Fir Beihilfeanspriiche der aktiven Beamten, der Versorgungsempfanger sowie ggf. der Tarif-
beschéaftigten ist ebenfalls eine Rlckstellung zu bilden.
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Die Stadt Rotenburg (Wimme) hat sich zur Berechnung der Barwerte fir die Pensionsrick-
stellungen eines Gutachtens der Niedersachsischen Versorgungskasse (NVK) bedient. Die
erforderlichen Daten und Informationen werden von der Stadt ab Anstellung des Beamten der
Versorgungskasse mitgeteilt.

Die NVK hat anhand des tatséchlichen Versorgungs- und Beihilfeaufwandes einen Anteil des
Beihilferlickstellungsbedarfes auf der Grundlage eines landeseinheitlichen Hebesatzes in
Hoéhe von 13,5 % an der Summe der Pensionsriickstellungen ermittelt.

Die im Verhdltnis zu den Pensionsrlickstellungen Uberproportionale Entwicklung der Beihilfe-
rickstellungen ist auf eine Erhohung des Hebesatzes von 12,8 % (bis einschlieBlich
31.12.2011) an der Summe der Pensionsruckstellungen auf 13,5 % zurlickzuflihren.

Priifungsergebnis

Ein Abgleich der Mitteilung der NVK zu einer Liste der anspruchsberechtigten Beamten des
Haupt- und Personalamtes hat keine Differenzen ergeben. Die ausgewiesenen Daten der
NVK wurden vollstandig in die Schlussbilanz Gbernommen.

Es haben sich im Rahmen der Prufung keine abweichenden Werte ergeben.

Riickstellungen fiir Altersteilzeit u. 4. MaBnahmen (Bilanzposition 3.2) 523.820,59 €

Fir die im Rahmen des so genannten Blockzeitmodells bei Altersteilzeitvereinbarungen ,vor-
gearbeiteten” Stunden (,Erfullungsanspruch“) sowie firr Resturlaub und Uberstunden sind zur
periodengerechten Aufwandsabgrenzung Rickstellungen nach § 43 Absatz 1 Ziffer 2
GemHKVO zu bilden.

Riickstellung flr Altersteilzeit 208.314,00 €

Unter dieser Bilanzposition sind der so genannte Erflllungsrickstand sowie die Aufstockungs-
betrage zum Gehalt und zur Rentenversicherung im Rahmen von Altersteilzeitvertragen abzu-
bilden.

Laut Hinweis der Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik“® kénnen die Barwerte fur die Altersteil-
zeitrlickstellungen sowohl nach handelsrechtlichen als auch nach steuerrechtlichen Grunds-
atzen gebildet werden.

Fur die Abzinsung wurde die Barwerttabelle des Bundesministerium fir Finanzen (BMF)* mit
einem Zinssatz von 5,5 % verwendet.

Zum Stichtag 31.12.2012 hatte die Stadt acht Altersteilzeitvertrage nach dem Blockmodell
(Halfte der Laufzeit der Altersteilzeitvereinbarung wird in ,Vollzeit” gearbeitet, in der anderen
Halfte, die Freistellungsphase, wird nicht gearbeitet) geschlossen. Davon befanden sich sechs
Arbeitnehmer im Bilanzstichtag in der Freistellungsphase. Im Berichtsjahr wurde eine neue
Vereinbarung abgeschlossen. In Summe haben sich der vertragliche Aufstockungsbetrag so-
wie der Erflllungsriickstand in Summe im Vergleich zum Vorjahresbilanzstichtag um - 97 T€
vermindert.

Riickstellung fir (Rest-)Urlaub / geleistete Uberstunden 181.780,01 €/ 133.726,58 €

Bei im Jahr 2012 nicht genommenen Urlaubstagen und geleisteten Uberstunden haben die
Mitarbeiter Leistungen erbracht, denen im Stichpunkt der Schlussbilanz keine Leistungen des
Arbeitgebers entgegenstehen. Zur periodengerechten Aufwandsabgrenzung sind Rickstellun-
gen zu bilden.

Vom Personalamt wurde der Anspruch aus nicht genommenen Urlaubstagen sowie geleiste-
ten Uberstunden im Stichpunkt 31.12.2012 ermittelt. Die Auswertung ergab Uber alle Mitarbei-
ter einen Resturlaubsanspruch von 1.526 (955 per 31.12.2011) Tagen sowie einen Bestand
an geleisteten Uberstunden von 6.289 (4.618 per 31.12.2011) Stunden.

3 Vqgl. Seite 23 Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewéhlten Themen des Neuen Kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesens (NKR) in der aktuellen Fassung vom 22.02.2013
4 Vgl. Schreiben des Bundesministerium flir Finanzen (BMF) vom 28.03.2007
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Zur Bewertung wurden die individuellen Kosten fiir die Stadt in Bezug auf den jeweiligen Mit-
arbeiter ermittelt. Die Rickstellung wurde durch Multiplikation der erfassten Resturlaubstage /
Uberstunden mit aus dem Lohnbuchhaltungssystem abgeleiteten Stundensatz inklusive der
AG-Anteile zu den Sozialversicherungen basierend auf der Bruttojahresarbeitszeit gebildet.

Prifungsergebnis

Die Erfassung der Mitarbeiter mit Altersteilzeitvertragen war nach Aktenlage vollstandig.

Die Bewertung inklusive der Abzinsung erfolgte auf Grundlage einer vom Rechnungsprii-
fungsamt zur Verfligung gestellten Excel-Datei.

Bei der Prifung haben sich keine Hinweise ergeben, die auf eine nicht korrekte Erfassung
schlieBen lassen.

Die fir die Bewertung der Uberstunden und Resturlaubstage mitarbeiterindividuellen Jahres-
entgelte (inkl. Arbeitgeberanteilen zur Sozialversicherung) des Jahres 2012 wurden stichpro-
benartig geprift, die Berechnung nachvollzogen. Es wurden keine wesentlichen Abweichun-
gen festgestellt.

Riickstellungen fiir Instandhaltung (Bilanzposition 3.4) 302.337,48 €

Entgegen dem Hinweis der Arbeitsgruppe ,Inventurvereinfachung“® unter Ziffer IV Nr. 3 keine
Instandhaltungsriickstellungen in der ersten Eréffnungsbilanz auszuweisen, hat die Stadt Ro-
tenburg (Wimme) flr die im Haushaltsjahr 2011 veranschlagte und begonnene MaBnahme
~Asbestsanierung Rathaus einschliefllich Brandschutzertlichtigung” eine Aufwandsriickstel-
lung in Hohe von 880.000 € eingebucht. Von dieser Rickstellung wurden im Haushaltsjahr
2012 insgesamt 577.662,52 € im Rahmen einer (aufwandsmindernden) Inanspruchnahme
buchhalterisch aufgeldst.

Priifungsfeststellung 30

Nach § 43 Abs. 4 GemHKVO sind Rickstellungen fir im Haushaltsjahr unterlassene Auf-
wendungen flr Instandhaltung nur zulassig, wenn die vorgesehenen MaBnahmen zum Ab-
schlusstag einzeln bestimmt und wertméBig beziffert sind.

Nicht in die Ruckstellung gehdren die Betrage, die aus der Instandhaltung heraus aktiviert
werden mussen wie beispielsweise die Anschaffung von (ggf. aktivierungspflichtigen) beweg-
lichen Vermdgengegenstanden (vgl. insbesondere §§ 44 Abs. 3, 45 Abs. 2 und 3, 47 Abs. 2
GemHKVO), umfangreiche ErhaltungsmaBnahmen oder werterhdhende Instandhaltungen.

Im Rahmen der stichprobenartigen Prifung der (ber eine Inanspruchnahme der Riickstel-
lung flur die MaRnahme ,Asbestsanierung Rathaus einschliellich Brandschutzertiichtigung"
ausgeglichenen Rechnungen wurde offensichtlich, dass in mehreren Fallen aktivierungs-
pflichtige oder in den Sammelposten zu Uberflihrende bewegliche Vermdgensgegenstande
angeschafft wurden wie z. B. eine Brandmeldeanlage (3.350,49 €), Luftkthlgerate fiir den
Serverraum (1.500,00 € nur 1. Abschlag), Hangeschranke (765 €), Geschirrsplilmaschine
(350 €), etc.. Entsprechend wurde die Ruckstellung zu hoch in Anspruch genommen, die
Erfassung - insbesondere der Bilanzposition 2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung ist - ist
nicht vollstandig und der Bilanzausweis der H6he nach unterzeichnet.

Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bilanzposition 3.6) 628.292,00 €

Die mit der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2012 gebildete Rickstellung fur Kreisumlagezahlun-
gen im Haushaltsjahr 2012 Gber 530.000 € wurde im Berichtsjahr tber eine Inanspruchnahme
aufgeldst.

Mit der am 18. April 2017 verklndeten Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des
Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschéafte der Kommunen (Kommunalhaus-

5 Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und zu Be-
wertungsfragen in der aktuellen Fassung vom 04.11.2009
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halts- und -kassenverordnung - KomHKVO -) wurde im § 45 Abs. 1 KomHKVO als Nr. 7 ein-
gefligt, dass fir in der Héhe unbestimmte Aufwendungen in kiinftigen Haushaltsjahren bei
Umlagen nach dem Niederséachsischen Gesetz Uber den Finanzausgleich aufgrund von unge-
wohnlich hohen Steuereinzahlungen des Haushaltsjahres verpflichtend eine Rickstellung zu
passivieren ist. Ergdnzend wurde im § 45 Abs. 2 Satz 3 KomHKVO konkretisiert, dass Rick-
stellungen nach Abs. 1 Nummer 7 fur Kreisumlagen auf Grundlage der Steuermehreinzahlun-
gen des Berechnungszeitraums im Vergleich zu den Werten des vorangegangenen Berech-
nungszeitraums und des Umlagesatzes zu bilden sind.

In Anwendung dieser im Zeitpunkt der Abschlussaufstellung geltenden Verordnung hat die
Kammerei der Stadt einen Rickstellungsbetrag in Hohe von 628.292 € ermittelt und aufwands-
wirksam eingebucht.

Priifungsergebnis

Die Ermittlung der Ruckstellung im Rahmen des Finanzausgleichs wurde nachvollzogen, es
ergaben sich keine abweichenden Werte.

Die Berechnung der Rulckstellung aufgrund von ungewéhnlich hohen Steuereinzahlungen
des Haushaltsjahres wurde nachvollzogen. Die Ermittlung erfolgte in Anwendung der Rege-
lungen des § 45 Abs. 2 Satz 3 KomHKVO.

Andere Riickstellungen (Bilanzposition 3.8) 151.181,08 €

In dieser Bilanzposition sind

» die erwarteten Aufwendungen im Zusammenhang mit der Prifung der ersten Eréffnungs-
bilanz zum 01.01.2012 (18.000 €) und

» des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 (20.000 €; Bildung im Haushaltsjahr 2012) durch
das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme),

» die erwarteten Kosten im Zusammenhang mit vertraglich vereinbarten Kinderabschlagen
auf den Kaufpreis im Baugebiet OderstraBBe / NeiBestraBe gemal dem Beschluss des
Stadtrates vom 23.06.2011 (15.890 €) sowie

» die im Haushaltsjahr 2012 gebildete Riickstellung flr erwartete Nachzahlung im Rahmen
der Umsetzung der neuen Entgeltverordnung im Zusammenhang mit der leistungsorientier-
ten Bezahlung (LOB) im &ffentlichen Dienst (97.291,08 €) enthalten.

Priifungsergebnis

Die ZufGhrung in H6he von 20.000 € bildet die erwarteten Aufwendungen fir die Priifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2012 ab.

Die Ruckstellungen wurden - mit Ausnahme der folgenden Prifungsfeststellung - gem. § 43
Absatz 2 GemHKVO gebildet.

Prifungsfeststellung 31

Rickstellungen sind zu bilden, um Aufwendungen entsprechend der Verursachung bzw. Ent-
stehung periodengerecht einem Haushaltsjahr zuzuordnen (vgl. § 10 Abs. 2 Satz 1
GemHKVO) und Verpflichtungen im Sinne des Vorsichtsprinzips in der Bilanz vollstéandig (vgl.
§ 42 Abs. 1 GemHKVO) darzustellen.

Unter den anderen Rickstellungen werden insbesondere von der Stadt Aufwendungen im
Zusammenhang mit der Jahresabschlussprifung periodengerecht abgegrenzt.

Die Stadt Rotenburg (Wimme) hat mit der Jahresabschlussaufstellung zum 31.12.2012 ein
externes Dienstleistungsunternehmen beauftragt. Nach Auskunft der Stadtverwaltung sind
fur die Erstellung des Abschlusses des Jahres 2012 (Stichwort: Wertaufhellungsprinzip nach
§ 252 Absatz 1 Satz 4 HGB) ca. 50 T€ in Rechnung gestellt worden.
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5.5

5.6

Da diese Aufwendungen wirtschaftlich dem Haushaltsjahr 2012 zuzuordnen sind, hatten
diese im Rahmen der Vollstandigkeit des bilanziellen Rickstellungsausweises sowie der pe-
riodengerechten Abbildung der Aufwendungen im Haushaltsjahr 2012 im Rahmen der Jah-
resabschlussarbeiten zum 31.12.2012 gebucht werden mussen.

Der Ausweis der Ruickstellungen ist entsprechend nicht vollstandig erfolgt, das Jahresergeb-
nis um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

Passive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 4) 83.132,14 €

Geman § 49 Absatz 3 und 4 GemHKVO sind Einzahlungen, die vor dem Bilanzstichtag einge-
gangen sind, aber Ertrag erst fUr einen Zeitraum nach diesem Stichtag darstellen, auf der Pas-
sivseite der Bilanz als Passiver Rechnungsabgrenzungsposten darzustellen.

Die Bilanzposition beinhaltet insbesondere im Berichtsjahr nicht verwendete Gelder aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket (62 T€) sowie aus Spenden (12 T€), die in den Folgejahren fiir
laufende Zwecke verwendet werden.

Prifungsergebnis

Es wurden keine Tatsachen bekannt, die dem obigen Ausweis dieser Bilanzposition entge-
genstehen.

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz werden nach § 54 Absatz 5 GemHKVO, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt. Insbesondere
Haushaltsreste, Burgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflich-
tungsermachtigungen und Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften sowie (iber
das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betréage.

Die Stadt Rotenburg (Wimme) hat folgende Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unter
der Bilanz aufgefihrt:

Vorbelastungen zukunftiger Haushaltsjahre
Schlussbilanz zum 31.12.2012 der Stadt Rotenburg (Wiimme)
Betrag
€

Haushaltsreste fiir Aufwendungen. 727.735,95
(auch gem. § 54 Absatz 4 GemHKVO unter Bilanzpos. 1.3.2)

Haushaltsreste fiir Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 4.622.873,41
Haushaltsreste gesamt 5.350.609,36
Langfristig gestundete Betrage 550.125,57
Vorbelastungen gesamt

(Ausweis gem. § 54 Absatz 5 GemHKVO unter Bilanz) A.500-794.98

Laut Eigenerklarung der Stadt existieren keine weiteren, als die angegebenen Vorbelastun-
gen, die nach § 54 Absatz 5 GemHKVO ebenfalls unter der Bilanz ausgewiesen werden muss-
ten.

Feststellungen zum Anhang

Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht und den beizufiigenden Ubersichten (§ 128 Absatz
2 und 3 NKomVG) soll durch notwendige und vorgeschriebene Angaben dazu beitragen, dass
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6.1

6.1.1

6.1.2

mit dem Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Haus-
haltswirtschaft und der finanzwirtschaftlichen Lage vermittelt wird.

Weitere detaillierte Anforderungen an den Anhang werden in den §§ 55 bis 57 GemHKVO
definiert.

Der Anhang entspricht diesen Anforderungen.

Die erforderlichen Anlagen
- Rechenschaftsbericht,
- Anlagentibersicht,
- Schuldenibersicht sowie
- Forderungsubersicht
sind dem Jahresabschluss beigeflgt.

Priifungsfeststellung 32

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die in der Forderungsubersicht zu den For-
derungen aus Transferleistungen und privatrechtlichen Forderungen ausgewiesenen Ge-
samtbetrage von den in der Bilanz aktivierten Forderungsbestanden abweichen und dadurch
eine falsche Summe aller Forderungen ausgewiesen wird.

Darliber hinaus sind in der Anlagen(bersicht - abweichend vom bilanziellen Ausweis - keine
Werte unter der Position 3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande aufgeflihrt.

Prifungen der Verwaltung auf OrdnungsmaBigkeit, ZweckmaBig-
keit und Wirtschaftlichkeit gemaB § 155 Abs.1 Nr. 2 NKomVG

Prufung der Gebuhrenveranlagung fiir Feuerwehreinsatze

Allgemeines

Die Kommunen haben gemaf § 111 Absatz 5 Nr. 1 NKomVG die zur Erflillung ihrer Aufgaben
erforderlichen Finanzmittel, soweit vertretbar und geboten, aus speziellen Entgelten flr die
von ihnen erbrachten Leistungen zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht aus-
reichen.

Vor diesem Hintergrund hat der Rat der Stadt Rotenburg (Wimme) die Satzung tber die Er-
hebung von Kostenersatz und Gebuhren fir Dienst- und Sachleistungen der Freiwilligen Feu-
erwehren auBerhalb der unentgeltlich zu erflllenden Pflichtaufgaben am 29. Mai 2001 be-
schlossen.

Art und Umfang der Priifung
Die Prufung erfolgte stichprobenartig anhand der dokumentierten Einsatze im Zeitraum No-
vember 2017 bis Oktober 2018 (203 Félle von insgesamt 284 Fallen).

Die Prufungsschwerpunkte wurden auf die Berechnung der Kosten / Geblihren sowie die Voll-
standigkeit der Abrechnungen gelegt.

Es erfolgte ein Abgleich mit den Protokollen der Feuerwehren und den von der Stadt erlasse-
nen Bescheiden.
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6.1.3

6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Priifungsfeststellungen

Prifungsergebnis

Die Aktenflihrung war Gbersichtlich und vollstandig, die Dokumentation war grundséatzlich
einwandfrei. Die Festsetzung der Geblihren konnte in allen Fallen vollstandig nachvollzogen
werden und ist zutreffend erfolgt. Jeder Bescheid enthalt eine Berechnungstabelle, so dass
die Zusammensetzung auch fir den Kostenschuldner nachvollziehbar ist.

Die Prufung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Prufungshinweis

Die Satzung Uber die Erhebung von Kostenersatz und Gebtihren fir Dienst- und Sachleis-
tungen der Freiwilligen Feuerwehren auBerhalb der unentgeltlich zu erfullenden Pflichtauf-
gaben wurde zuletzt zum 01.01.2002 angepasst. Insbesondere vor dem Hintergrund der
Kostensteigerungen im Bereich des Brandschutzes sollte eine Uberpriifung der Gebiihrens-
atze sowie der Satzungsinhalte erfolgen und ggf. eine Anpassung vorgenommen werden.

Prifung der Abrechnung von erstatteten Reisekosten

Allgemeines

Die Abrechnung von Reisekosten erfolgt auf der Grundlage der Niedersachsischen Reisekos-
tenverordnung (NRKVO) und den dazugehdrigen Verwaltungsvorschriften zur Niederséchsi-
schen Reisekostenverordnung (VV-NRKVO).

Auf Basis dieser Verordnung werden die Reisekosten im Zusammenhang mit Dienstreisen und
Fortbildungen abgerechnet und gepruft.

Die Durchfuhrung einer Dienstreise umfasst - vereinfacht dargestellt - folgende Phasen:

Antragstellung des Mitarbeiters / der Mitarbeiterin

Genehmigung durch den Vorgesetzten / die Vorgesetze

Durchfuhrung der Dienstreise

Erstellung einer Reisekostenabrechnung durch den Mitarbeiter / die Mitarbeiterin
Abgabe der Reisekostenabrechnung an das Hauptamt

Prifung der Abrechnung auf sachliche und rechnerische Richtigkeit

Auszahlung der zu erstattenden Reisekosten

Art und Umfang der Prifung

Die Prifung erfolgte stichprobenartig anhand der im Zeitraum November 2017 bis Oktober
2018 beim Hauptamt bearbeiteten Reisekostenabrechnungen.

Die Stichprobe umfasste 80 Abrechnungen. Diese wurden nach dem Zufallsprinzip ausge-
wahlt.

Die Reisekostenabrechnungen sind durch das Rechnungsprifungsamt auf sachliche und
rechnerische Richtigkeit nachvollzogen worden.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfeststellungen

Prifungsergebnis

Die Aktenflihrung war Ubersichtlich und grundsétzlich vollstandig. Die Reisekostenabrech-
nungen waren - mit Ausnahme der Erlduterungen unter Punkt 2 in der folgenden Prifungs-
feststellung zur Uberprifung der abgerechneten Kilometerangaben - nachvollziehbar.
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6.3

6.3.1

Bevor eine Auszahlung der Reisekostenerstattungen erfolgt, werden die Abrechnungen im
Hauptamt auf sachliche und rechnerische Richtigkeit Uberprift. Dabei werden stichproben-
artig auch die abgerechneten Wegstrecken plausibilisiert.

Die Prufung fuhrte - abgesehen von den in der folgenden Prufungsfeststellung dargestellten,
formalen Mangeln - zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

Prifungsfeststellung 33

Im Rahmen der Prifung wurden folgende, grundsatzliche Feststellungen getroffen:

1. Bei der Benutzung von privaten Fahrzeugen wurde in allen Fallen eine Kostenerstattung
in H6he von 0,30 € / km geleistet. Auf den Antragen zur Genehmigung von Dienstreisen
ist jedoch in vielen Fallen vorab kein ,erhebliches dienstliches Interesse” festgestellt bzw.
beantragt worden.

Gemal § 5 Abs. 2 NRKVO betragt die Wegstreckenentschadigung bei Benutzung eines
privaten Kraftfahrzeuges 20 Cent je Kilometer zurlickgelegter Strecke. Die Entschadigung
erhéht sich auf 30 Cent je gefahrener Kilometer, sofern vor Antritt der Dienstreise das
erhebliche dienstliche Interesse an der Benutzung eines privaten Kraftwagens festgestellt
wurde (vgl. § 5 Abs. 3 NRKVQ).

2. Auf den Abrechnungsbdgen waren bei einer Vielzahl von Féllen keine konkreten Angaben

zum Start- bzw. Zielort einer Reise eingetragen. Die abgerechneten Kilometer konnten
entsprechend nicht plausibilisiert werden.
Im Hinblick auf die Anerkennung des steuerfreien Ersatzes von Reisekosten sollten bei
der Dokumentation des Fahrtweges die Anforderungen der Finanzverwaltung berlicksich-
tigt werden. Anderenfalls droht eine Nichtanerkennung des steuerfreien Ersatzes mit der
Konsequenz einer nachgelagerten Besteuerung seitens des Finanzamtes.

Gemaf der Lohnsteuerrichtlinien (vgl. R 31 Abs. 9 Nr. 2 LStR; BMF, Schreiben v. 12. 5.
1997 - S 2177, BStBI 1997 | S. 562, BFH Urteil vom 01.03.2012 - VI R 33/10) ist bei der
Flhrung eines Fahrtenbuches die Angabe des Reiseziels und bei Umwegen auch die An-
gabe der Reiseroute sowie die Angabe des Reisezwecks und der aufgesuchten Ge-
schéftspartner erforderlich. Entsprechend sollten grundsatzlich neben dem Ort auch die
Adresse (StraBBe, Hausnummer) des Dienstgeschaftes in den Reisekostenabrechnungen
aufgefuhrt werden.

3. Zu den Reisekostenabrechnungen von drei Personen waren keine korrespondierenden
Dienstreisegenehmigungen vorhanden.

GemaB § 84 Abs. 2 NBG kann eine Reisekostenvergiitung fiir Dienstreisen nur gewéhrt
werden, wenn die Reisen elektronisch oder schriftlich angeordnet oder genehmigt wurden.
Folglich hatten in Anwendung der gesetzlichen Regelungen keine Erstattungen der Rei-
sekosten erfolgen dirfen.

Die Prufungsfeststellungen zu den Einzelféllen wurden mit der zusténdigen Fachbereichslei-
terin besprochen.
Seitens der Stadt wurde zugesagt, die genannten Punkte zuklinftig zu beachten.

Priifung der Ertrage aus Mieten und Pachten

Allgemeines

Grundlage fur die Erhebung von Mieten und Pachten sind die individuell abgeschlossenen Miet-
bzw. Pachtvertrage. Die Plausibilisierung der Miet- bzw. Pachtzinszahlungen erfolgte anhand
der Werte aus dem Grundstlcksmarktbericht 2018 des Gutachterausschusses fiir Grundstiicks-
werte Otterndorf (Ackerland 2,40 €/m?, Grunland 1,20 €/m?).

Gemal der Plattform wohnmiete.de vom iib Institut innovatives Bauen Dr. Hettenbach GmbH
beléduft sich die Mietpreisspanne fur Wohnungen im Stadtgebiet auf 5,24 €/m? bis 8,49 €/m?
Wohnflache.
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6.3.2 Art und Umfang der Priifung

Die Prifung erfolgte anhand der abgeschlossenen Miet- und Pachtvertréage. Die Stadt Roten-
burg (Wimme) hatte im Prifungszeitpunkt insgesamt 32 Miet- und Pachtvertrage von Gebau-
den sowie 54 Pachtvertrdge Uber landwirtschaftliche / unbebaute Grundstiicke abgeschlossen.

Bei den in die Stichprobe einbezogenen Mietvertrdgen von Gebauden wurde die regelméBige
Uberprufung der Mieten auf Angemessenheit sowie die Erstellung der Nebenkostenab—rech-
nungen nachvollzogen.

Bei den Pachtzinsen flr landwirtschaftlich genutzte bzw. unbebaute Grundstlicke wurde die An-
gemessenheit der Pachtzinsen auf Basis des Verhéltnisses zu den derzeitigen Bodenwerten
einer Plausibilitdtsprifung unterzogen.

Weitere 66 stadtische, nicht verpachtete Flachen, die aufgrund der FlurstiicksgréBe, Bezeich-
nung und Bewertung potentiell landwirtschaftlich genutzt werden kénnten, wurden aus der Er-
6ffnungsbilanz selektiert (FldchengréBe zwischen 0,9 und 325,2 ha). Diese wurden stichpro-
benartig auf die tatsachliche Nutzung Gberpruft und mit den bestehenden Pachtvertragen abge-
glichen.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber das Prifungsfeld:

Mieten und Pachten (Stadt Rotenburg)

Gesamt Mieten | Pachten |Gesamt
Vertrage (gegen Entgelt) Anzahl 18 50 68

Ertrage / Jahr Uber alle Vertrage (Mieten ohne Nebenkosten,
sofern diese separat abgerechnet werden)

€ 82.577 18.380 | 100.957

Flache (Mieten - Wohnflache / Pachtflache) m? 1.209 | 591.466
Stichprobe

Vertrage (gegen Entgelt) Anzahl i 28 39
Ertrage / Jahr Uber alle Vertrage (Mieten ohne Nebenkosten) € 38.167 10.618 | 48.785
Flache (Mieten - Wohnflache / Pachtflache) m? 775 | 357.869

Flachen aus Anlagenbuchhaltung ohne Pachtverhaltnis Anzahl
Flache der Flurstiicke m?

6.3.3 Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prifungsfeststellungen

Priifungsergebnis

Die Mieten fur Immaobilien mit wohnlicher Nutzung liegen zumeist unter der Untergrenze des
Mietpreisspiegels. Bei den meisten Objekten, in denen in den letzten Jahren kein Mieter-
wechsel stattgefunden hat, werden die Mietpreise ohne Uberprifungen oder Anpassungen
fortgefuhrt.

Insbesondere der Mietpreis je Quadratmeter in dem Gebaude ,Zum Glockenturm 2°, Waf-
fensen, betragt lediglich 2,68 €/m? (letzte Mietanpassung im Jahr 1982). Funf weitere Woh-
nungen mit zum Teil langfristig bestehenden Mietvertragen weisen eine Kaltmiete je Monat
und Quadratmeter zwischen 3,67 €/m? und 5 €/m? auf.

Die Mietvertrage der Liegenschaften wurden oftmals nur beim Abschluss neuer Vertrage auf
die Angemessenheit der Mietpreise Uberprift, eine entsprechende Dokumentation des Er-
gebnisses aus der Uberprifung war in der jeweiligen Akte zumeist nicht dokumentiert.

Ein aktives Pachtmanagement kann dem verwaltenden Amt 22 der Stadt nicht testiert wer-
den. In der Regel werden die Vertrage geschlossen, indem die Interessenten in Bezug auf
den Abschluss eines Pachtvertrages an die Verwaltung herantreten. Diese Vertrage enthal-
ten zumeist eine Klausel, dass sich der Vertrag um ein Jahr verlangert, sofern keine der
Vertragsparteien eine schriftliche Kiindigung geman Fristsetzung im jeweiligen Pachtvertrag
vor Ablauf des Pachtjahres vornimmt. Automatische Preisanpassungsklauseln oder index-
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gebundene Preisanpassungsklauseln fehlen. Als Konsequenz liegen die Pachtzinsen bei-
spielsweise fur Ackerland zum Teil deutlich unter dem derzeitigen Marktwert. Setzt man den
Pachtzins je Quadratmeter ins Verhaltnis zu dem durchschnittlichen Bodenrichtwertniveau
des Grundstlcksmarktberichtes 2018 flir Ackerland von 2,40 €/m?, so weisen die Pachtzin-
sen eine Bandbreite von nur 0,27 % bis 2,08 % oder je Hektar zwischen 63,91 €/ha (Pacht-
vertrag aus 1994) und 500 €/ha (Pachtvertrag aus 2016) auf.

Priifungsfeststellung 34

In der Akte zum Flurstiick 240/108 der Flur 5 in der Gemarkung Unterstedt wurde durch den
damaligen Sachbearbeiter dokumentiert, dass ein anderer Landwirt bezliglich des auslau-
fenden Pachtvertrages angefragt und sein Interesse bekundet hatte. In dem zu diesem Sach-
verhalt gefertigten Vermerk vom 04.12.2012 wird ausgefuhrt:

In anbetracht der Tatsache, dass Pachtflachen in den letzten Jahren sehr viel
begehrter geworden sind, sollte man m. E. hier vielleicht einmal eine grundsatzliche
Entscheidung treffen, ob bei Anfragen von Pachtbewerbern, die Biirger der Stadt
Rotenburg sind, diese so bevorzugt werden sollen, dass bestehende Vertrage mit
auswartigen Péachtern zu den moglichen Kiindigungsterminen von uns gekiindigt
werden.

Dieser Vermerk wurde zu einem spéateren Zeitpunkt handschriftlich wie folgt erganzt:
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Daraufhin wurde der am 30.09.2014 auslaufende Pachtvertrag auf Basis einer Anderungs-
vereinbarung mit dem bestehenden Pachter vom 07.03.2014 unter Anpassung des Pacht-
zinses auf 350 €/ha verlangert.

Eine Grundlage fur die Ableitung der Pachtzinsanpassung wurde nicht dokumentiert.

Richtig ist, dass eine Auswahlentscheidung nicht auf Basis des Betriebssitzes eines Land-
wirtes aus Griinden der Gleichbehandlung im Rahmen der OrdnungsmaBigkeit des Verwal-
tungshandelns getroffen werden darf.

Allerdings ist nach Aktenlage davon auszugehen, dass dem Landwirt, der zuvor sein Inte-
resse bekundet hatte (wie vielleicht auch noch anderen potentiell interessierten Landwirten),
nicht die Méglichkeit gegeben wurde, an der Auswahlentscheidung teilzunehmen. Die Wei-
terverpachtung ist seitens der Verwaltung erfolgt, ohne die Grundsétze Transparenz und
Gleichbehandlung / Nichtdiskriminierung (der im Vermerk sogar explizit aufgefiihrt wurde) zu
beriicksichtigen. Dartiber hinaus kann hier auch die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshan-
delns gem. § 110 Abs. 2 NKomVG nicht testiert werden, da bei einem transparenten Bieter-
verfahren ein héherer Preis zu erwarten gewesen wére.

Prifungsfeststellung 35

Geman einer Aufstellung des Amtes 61 - Abteilung Naturschutz sind diverse Flurstiicke mit
einer Gesamtflache von 67 ha an drei Pachter vergeben. Bei den Flachen handelt es sich
- aufgrund Auflagen der Naturschutzbehérde - um nur eingeschrankt landwirtschaftlich nutz-
bare Flachen.

Verschiedene Flurstiicke im Bereich der Wimme Niederung mit einer Gesamtiflache von ca.
9,4 ha wurden an einen eingetragenen Verein unentgeltlich verpachtet.
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Flursticke im Bereich der Ndodenwiesen (insgesamt ca. 4,6 ha) sowie im ,Grof3es und Wei-
Res Moor“, Gemarkung Unterstedt, (insgesamt ca. 53,0 ha) wurden jeweils an einen land-
wirtschaftlichen Betrieb verpachtet. Ein Pachtzins wird gemaf der vertraglichen Vereinba-
rungen nicht erhoben.

In dem Pachtvertrag der Flurstiicke im Bereich der Nédenwiesen wird dem Péachter statt der
Erhebung eines Pachtzinses eine Aufwandsentschadigung gezahlt. Als Begriindung wurde
ausgeftihrt ,Fur die Pflege erhalt der Pachter wegen der verkehrsungiinstigen Lage und der
schlechten Verwertbarkeit des Futters eine Aufwandsentschadigung“. Geman einem Auszug
aus der Haushaltsuberwachungsliste wurden im Haushaltsjahr 2018 daflir 650 € aufgewen-
det.

In dem zuletzt am 12.12.2018 gezeichneten ,Pflegevertrag zur Entzugsnutzung und Offen-
haltung GroRRes und Weiltes Moor, Unterstedt” ist im § 4 die Zahlung einer Vergiitung fir
durchgefiihrte Pflegeleistungen vereinbart. GemaB einer durch die zusténdigen Sachbear-
beiterin sachlich und rechnerisch gepriften Abrechnung des Pé&chters mit Datum vom
26.11.2018 wurden 3.795,50 € vergltet. Obwohl nach Aussage der Sachbearbeiterin auch
ein anderer Landwirt sein Interesse fir diese Flachen bekundet hat, wird der Pachtvertrag
seit dem Jahr 2000 mit geringfligigen Anpassungen unverandert fortgesetzt.

Nach Auskunft der verantwortlichen Sachbearbeiterin seien die Vertrage ohne vorherige In-
teressensbekundungsverfahren oder die Durchflihrung eines vergaberechtlichen Verfahrens
abgeschlossen worden. Beschllsse der politischen Gremien zu den Pachtvertragen konnten
nicht vorgelegt werden.

Bei vergleichbaren, im Amt flir Finanzen verwalteten Pachtvertrdgen Giber Grinlandflachen,
mit aufgrund verschiedener naturschutzrechtlicher Auflagen stark eingeschrankter Bewirt-
schaftungsmaglichkeit, wird ein Pachtzins erhoben. Die Zahlung einer darlber hinausgehen-
den Nutzungsentschadigung war in keinem der in der Stichprobe enthaltenen Pachtvertrage
vereinbart.

Bei der (kreisweit nahezu abgeschlossenen) Priifung der Pachtverhaltnisse wurden in keiner
anderen Kommune uber eine (unentgeltliche) Verpachtung hinausgehende, zu leistende Nut-
zungsentschadigungen offenkundig.

Offensichtlich liegt hier nach Einschatzung der Verwaltung ein éffentlicher Auftrag (hier: Pfle-
geauftrag zur Umsetzung der Vorgaben des Naturschutzamtes) vor. Geman § 3 Abs. 11 Nr.
1 Vergabeordnung ist der Auftragswert in diesem Fall unter einer Berlicksichtigung einer
vierjahrigen Laufzeit zu ermitteln. Demnach wirde der Auftragswert mindestens beica. 15 T€
liegen. Unter Berlcksichtigung der Vorteile aus dem Vertrag (unentgeltliche Pacht, wirt-
schaftliche Verwertung des Mahgutes) wird der tatsachliche Auftragswert deutlich Uber die-
sem Betrag liegen. Geman § 3 Abs. 6 VOL/A dirfen lediglich Leistungen bis zu einem Auf-
tragswert von 500 € ohne ein Vergabeverfahren beschafft werden.

Zusammenfassend ist zu den auf Initiative des Naturschutzamtes abgeschlossenen Pacht-
vertragen festzustellen, dass
1. die OrdnungsmaBigkeit des Verwaltungshandelns nicht gegeben ist, da sie weder
auf einem transparenten Verwaltungsverfahren beruhen, noch eine Gleichbe-hand-
lung von (potentiellen) Interessenten sicher stellen,
2. die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns geméi § 110 Abs. 2 NKomVG nicht
testiert werden kann,
3. die verschiedenen Pachter aufgrund ungentigender Dokumentation in nicht nach-
vollziehbarer Weise unterschiedlich behandelt / gestellt werden und
4. die o6ffentlichen Auftrage ,Durchfiihrung von Pflegemallnahmen* nicht entsprechend
der haushalts- und vergaberechtlichen Regelungen vergeben wurden.

Aus Griinden der Korruptionspravention und der Sicherstellung der haushalts- und vergabe-
rechtlichen Anforderungen sollten die Vertrage zum Ende des Pachtjahres fristgerecht ge-
kindigt werden.

Sofern nach Einschatzung der Verwaltung die zu erwartenden Aufwendungen aus der Durch-
fiihrung von PflegemaBnahmen im Sinne der naturschutzrechtlichen Anforderungen die zu
erwartenden Ertrage aus der Verpachtung der Flachen ubersteigen, so sind die Pflegema-
nahmen im Rahmen eines vergaberechtlichen Verfahrens unter Berucksichtigung der
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6.4
6.4.1

Grundséatze Transparenz, Gleichbehandlung und Wirtschaftlichkeit zu vergeben. Eine los-
weise Vergabe (z.B. ganzjéhrige Beweidung und Durchfiihrung von PflegemafBnahmen) ist
zur Erhéhung des Bewerberkreises zu empfehlen.

Sollte die Verwaltung nach Priifung zu der Einschatzung kommen, dass fur die Flachen (ohne
PflegemaBnahmen) ein Pachtzins erzielbar ist, ist die Verpachtung im Rahmen eines Inte-
ressenbekundungsverfahrens (siehe Ausflhrungen im folgenden Prufungshinweis) vorzu-
nehmen. In diesem Fall waren nur die ggf. zu beauftragenden PflegemaBnahmen in einem
ordnungsgemafen Verfahren zu vergeben.

Prifungshinweis

Im Rahmen eines ordnungsmé&Bigen Verwaltungshandelns und einer wirtschaftlichen Haus-
haltsfihrung geméan § 110 Absatz 2 NKomVG sollte die Angemessenheit der Mietpreise im
Verhéltnis zur Entwicklung des Mietpreisspiegels im Stadtgebiet regelméaiig (zum Beispiel
alle 3 Jahre) Uberpriift werden sowie insbesondere die Verwaltung der Pachtvertrage weiter
entwickelt werden.

Die Uberpriifung der Héhe der Mietzinsen sollte entsprechend dokumentiert werden, insbe-
sondere bei der Festlegung von Mietzinssétzen, die unter der Untergrenze des Mietpreis-
spiegels bzw. deutlich unter dem durchschnittlichen Mietpreisniveau in den Ortschaften lie-
gen.

Vor dem Abschluss eines Pachtvertrages sollte vor dem Hintergrund einer wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung und im Rahmen der Korruptionsprévention grundséatzlich ein einfaches In-
teressenbekundungsverfahren (z. B. durch eine Veréffentlichung auf der Homepage der
Stadt, Aushang in den Ortsteilen sowie Ansprache der in der Gemarkung tatigen landwirt-
schaftlichen Betriebe) durchgefliihrt werden. Die Einreichung von Angeboten (ggf. unter Fest-
legung eines Mindestgebotes basierend auf durch die Gremien festgelegte Satze) der Inte-
ressenten zu einem festen Zeitpunkt in einem verschlossenen Umschlag sollte vorgegeben
werden, um die wesentlichen Grundsétze eines ordnungsgeméBen Verwaltungshandelns
wie Transparenz, Gleichbehandlung und Wirtschaftlichkeit sicher zu stellen. In Anlehnung an
eine Submission bei Auftragsvergaben sollte dann der zukinftige P&achter ermittelt werden.

Sofern in den Vertragen keine Preisgleitklauseln oder indexgebundene Preisanpassungs-
klauseln enthalten sind, sollte der Vertrag grundsatzlich nach einer von der Verwaltung fixier-
ten Zeit (z. B. nach drei Jahren im Rahmen einer noch zu erarbeitenden internen Dienstan-
weisung) gekilindigt und der Preis neu im Wettbewerb ermittelt werden.

Bei Vertragen mit Preisanpassungsklauseln sollte spatestens nach 10 Jahren ein neues In-
teressenbekundungsverfahren durchgefiihrt werden.

Prifung der Durchfiihrung und Abwicklung von Vergabeverfahren 2012
Allgemeines

Gemal § 155 Absatz 1 Nr. 5 NKomVG obliegt die Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung
dem Rechnungsprifungsamt.

Mit Rundschreiben des Landrates des Landkreises Rotenburg (Wimme) vom 04.12.2008 sind
Vergabeverfahren fir Leistungen (VOL/A) und freiberufliche Leistungen ab einem Auftrags-
wert von 20.000 € und fiir Bauleistungen (VOB/A) ab einem Auftragswert von 50.000 € dem
Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung zur Prifung vorzulegen.

Der o&ffentliche Auftraggeber ist gem. § 26 a GemHKVO verpflichtet, vor Abschluss von Ver-
tragen Uber Lieferungen und Leistungen eine &ffentliche Ausschreibung durchzufiihren, wenn
nicht die Natur der Geschéfte oder besondere Umsténde eine Ausnahme rechtfertigen. Der
Abschluss von Vertradgen Uber Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen hat auf
Grundlage der VOB/A und VOL/A zu erfolgen. Des Weiteren ist bei der Vergabe von Bauleis-
tungen das LVergabeG anzuwenden.
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Die Prifung der Durchfuhrung und Abwicklung von Vergabeverfahren wird grundsétzlich im
Rahmen der Jahresabschlussprifung vorgenommen. Aufgrund der Tatsache, dass die Stadt
Rotenburg (Wimme) den Abschluss 2012 nicht fristgerecht vorgelegt hat, wurde diese Pri-
fung von der Jahresabschlussprifung abgekoppelt und im April 2015 durchgefiihrt. Diese
MaBnahme erfolgte vor dem Hintergrund der Vermeidung des Eintritts der Anspruchsverjah-
rung fur etwaige im Rahmen der technischen Prifung festgestellte Riickforderungsanspriiche.

6.4.2 Vergabepriifung vor Auftragserteilung im Jahr 2012

Vergabepriifungen vor Auftragserteilung im Jahr 2012
Anzahl Auftrags-
Vergaben volumen
Vorgelegte Vergabeverfahren 11 884.321,49 €
nicht dem Vergaberecht entsprechend od. Aufhebung 0 0,00 €
Vergabe mit anschlieBender Beauftragung 11 884.321,49 €
Gepriifte Vergaben ohne Beanstandung
VOB 7 679.876,09 €
davon Hochbau (2) (67.256,94 €)
davon Tiefbau (5) (612.619,15 €)
VOL 3 174.194,62 €
Berater- und freiberufliche Leistungen 1 30.250,78 €
Priufungsergebnis

Im Jahr 2012 wurden insgesamt 11 Vergabeverfahren (Jahr 2011: 16 Verfahren) geman obi-
gem Rundschreiben dem Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung vorgelegt. Allen Vor-
gangen konnte eine dem Vergaberecht entsprechende Abwicklung des Verfahrens testiert
werden.

Diese Ausschreibungen hatten gemaR den ausgeschriebenen Leistungsverzeichnissen bei
der Beauftragung des gunstigsten bzw. wirtschaftlichsten Bieters ein Volumen von insgesamt
ca. 884 T€ (Jahr 2011: ca. 1.712 T€).

6.4.3 Priufung von 6ffentlichen Auftréagen, die nicht vor Auftragserteilung dem RPA zur Prii-
fung vorgelegt wurden

Im Rahmen der Jahresprifung wurden die nachfolgenden MaBnahmen auf das zuvor erfor-
derliche Vergabeverfahren gepruift:
1. Realschule; Beschaffung von PCs
(Auftragswert: nicht bekannt; Abrechnungssumme: 19.470,30 €)
2. Haus der Zukunft; AuBenanlagen, 1. und 2. Bauabschnitt
(Auftragswert: 41.905,03 €; Abrechnungssumme: 35.701,96 €)
3. Haus der Zukunft; AuBenanlagen, 3. Bauabschnitt
(Auftragswert: 51.378,25 €; Abrechnungssumme: 50.646,60 €)
4. Rathaus; Beschaffung von Mébeln
(Auftragswert: 39.848,34 + 24.764,72 €; Abrechnungssumme: 66.980,75 €)
5. Erweiterung Klaranlage; Erdarbeiten
(Auftragswert: nicht bekannt; Abrechnungssumme: 39.543,89 €)
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Priifungsfeststellung 36

Bei der MaBnahme Nr. 1 hat die Stadt kein Leistungsverzeichnis erstellt. Die Bieter haben
Angebote mit unterschiedlichen Leistungen vorgelegt. Eine Vergleichbarkeit der Angebote
war damit nicht moglich.

Bei den MaBnahmen Nr. 2 und 3 wurde das Leistungsverzeichnis nicht wie erforderlich
produktneutral erstellt. Des Weiteren wurden die Auftrage jeweils auf ein Angebot erteilt,
das aufgrund der fehlenden Unterschrift jeweils hatte ausgeschlossen werden missen.
Bei der MaBnahme Nr. 4 wurde der Zuschlag auf ein Angebot erteilt, dass als Vertrags-
grundlage nicht wie erforderlich die VOL/B anerkannt, sondern die eigenen Geschéftsbe-
dingungen vorgegeben hat. Dieses Angebot hatte ausgeschlossen werden mussen. Des
Weiteren wurde dem Auftragnehmer ein Jahr nach Durchfihrung des Vergabeverfahrens
ein weiterer Auftrag in Hohe von 24.764,72 € erteilt, ohne das vorab ein erneutes Vergabe-
verfahren durchgefuhrt wurde.

Der Stadt kann im Rahmen der 0. a. Beauftragungen weder eine wirtschaftliche Haushalts-
fihrung gem. § 110 Absatz 2 NKomVG noch ein rechtméaBiges Verwaltungshandeln (Ver-
stol3 gegen das Vergabe- und Haushaltsrecht) testiert werden.

Bei der MaBnahme Nr. 5 wurde festgestellt, dass der Auftrag Uber einen Rahmenvertrag
flr Zeitvertragsarbeiten vergeben wurde. Ein solcher Rahmenverirag fir Zeitvertragsarbei-
ten ist grundsatzlich nur flir Bauunterhaltungsarbeiten und fiir die Umsetzung von MaBnah-
men mit geringem finanziellem Umfang zuléssig. Die Einheitspreise eines Rahmenvertra-
ges sind folglich von den Bietern auch nur fir die Umsetzung von betragsmafig kleineren
Auftragen kalkuliert. Aus vergaberechtlicher Sicht und im Rahmen einer sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung hatte der Auftrag separat ausgeschrieben werden mus-
sen.

6.4.4 Prufung der Abwicklung von ausgeflihrten Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftragen

Der 6ffentliche Auftraggeber hat die Abwicklung von BaumafBnahmen auf Basis der VOB, Teile
A, B und C bzw. bei Dienstleistungen und Lieferungen auf Basis der VOL Teile A und B durch-
zufuhren. Dabei sind auch zuséatzlich vereinbarte Vertragsbedingungen zu beachten. Im Rah-
men der Jahrespriifung wurde gepriift, ob die nachfolgend aufgefihrten MaBnahmen des Jah-
res 2012 entsprechend den o. a. Bedingungen abgewickelt wurden:

1. Haus der Zukunft; AuBenanlagen, 3. Bauabschnitt
(Auftragswert: 51.378,25 €; Abrechnungssumme: 50.646,60 €)
2. Erweiterung Klaranlage; Erdarbeiten
(Auftragswert: nicht bekannt; Abrechnungssumme: 39.543,89 €)
3. Haus der Zukunft; AuBenanlagen 1. und 2. Bauabschnitt
(Auftragswert: 41.905,03 €; Abrechnungssumme: 35.701,96 €)
4. Rathaus; Beschaffung von Mébeln
(Auftragswert: 39.848,34 + 24.764,72 €; Abrechnungssumme: 66.980,75 €)
5. Sanierung SW-Kanal Hindenburg
(Auftragswert: 77.695,17 €; Abrechnungssumme: 67.826,43 €)
6. Umbau MiihlenstraBe; Erd- und StraBenarbeiten8
(Auftragswert: 183.694,00 €; Abrechnungssumme: 196.052,53 €)
7. Ausbau HerderstraBe
(Auftragswert: 72.114,60 €; Abrechnungssumme: 64.601,53 €)
8. Erweiterung Klaranlage; Betonarbeiten
(Auftragswert: 138.392,25 €; Abrechnungssumme: 124.163,68 €)
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Priifungsergebnis

Die Prifung der Vertragsabwicklung der MaBnahmen Nr. 1, 2 und 4 fihrte zu keinen we-
sentlichen Beanstandungen.

Priifungsfeststellung 37

Die MaBnahme Nr. 3 wurde u. a. durch Férdermittel finanziert. Durch eine nicht fristge-
rechte Verwendung dieser Gelder musste die Stadt Zinsen in Héhe von ca. 1.300,- € zah-
len. Eine nachvollziehbare Erklarung, warum die Mittel bereits vor Beginn der Ausschrei-
bungsphase abgerufen wurden, hat die Stadt auf Anfrage nicht geben kénnen.

Die Prifung der Vertragsabwicklung der MaBnahmen Nr. 5 und 6 hat ergeben, dass die
vereinbarten Sicherheitseinbehalte in Héhe von 2.034,79 € bzw. 3.412,62 € nicht von der
Schlussrechnung in Abzug gebracht wurden. Eine entsprechende Blirgschaft wurde ersatz-
weise ebenfalls nicht hinterlegt. Im Rahmen der OrdnungsmaBigkeit des Verwaltungshan-
delns ist die Stadt verpflichtet, die Hinterlegung von vereinbarten Sicherheitseinbehalten
durch den Auftragnehmer bei der Stadtkasse, alternativ die Hinterlegung einer Birgschaft
in entsprechender Hoéhe, einzufordern.

Im Rahmen der Priifung der MaBnahme Nr. 7 wurde festgestellt, dass die Arbeitsnachweise
gemaf Punkt 18 der Zusatzlichen Vertragsbedingungen téaglich vorzulegen sind. Bei dieser
MaRBnahme wurden Stundenlohnarbeiten im erheblichen Umfang (ca. 10 T€) durchgefihrt.
Die Stundenlohnzettel liegen zwar in der Bauakte vor, wurden jedoch erst mit der Schluss-
rechnung eingereicht. Eine Gegenzeichnung bzw. Anerkennung der Stundenlohnarbeiten
ist nicht erfolgt. Die Bezahlung erfolgte entgegen der vertraglichen Vereinbarung mit der
Schlussrechnung.

Bei der MaBnahme Nr. 8 wurden zuséatzliche Arbeiten in Hohe von 98.000 € beauftragt, die

nur in Héhe von ca. 7.000 € auf Basis von Nachtragsangeboten beauftragt wurden. Eine
Prufung der Preise auf die Angemessenheit wurde nicht dokumentiert.

Priufungshinweis

Im Zuge der Bauausfihrung &ndern sich im Allgemeinen die in der Leistungsbeschreibung
angegebenen Mengen. Im Rahmen der Prifung der MaBnahmen Nr. 5 und 8 wurde ver-
glichen, ob der Auftragnehmer die ausgeschriebenen und letztlich auch ausgeflhrten Leis-
tungen trotz Mengenverschiebungen ginstiger als die anderen Bieter abgerechnet hat.

Die Auswertung ergab, dass die zweitgUnstigsten Bieter die Arbeiten nach Multiplikation
der tatsachlich ausgeflihrten Mengen mit den Einheitspreisen des jeweiligen Angebotes ca.
5 T€ (MaBnahme Nr. 5) und ca. 4 T€ (Malnahme Nr. 8) ginstiger ausgefhrt hatte.

Schlussbemerkungen und Bestatigungsvermerk

Der Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie An-
hang - unter Einbeziehung der Buchfuhrung, der Inventur, des Inventars und der Anlagen-
buchhaltung der Stadt Rotenburg (Wimme) fir das Haushaltsjahr vom 01.01.2012 bis
31.12.2012 wurde pflichtgeman nach §§ 155 ff. NKomVG gepruft.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den kommunalrechtlichen Vor-
schriften von Niedersachsen liegen in der Verantwortung des Biirgermeisters der Stadt Roten-
burg (Wiimme). Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durch-
gefiihrten Priifung eine Beurteilung tiber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buch-
fuhrung, der Inventur, des Inventars und der festgelegten Nutzungsdauern der Vermogensge-
genstande sowie Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dartber hinaus ergibt sich aus § 155 Absatz 2 Satz 2 NKomVG die Notwendigkeit der Einbe-

ziehung der Beurteilung der Aufgabenerfillung der Verwaltung in Bezug auf Ordnungsmafig-
keit, ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit in den Bericht.
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Die Jahresabschlusspriifung wurde nach §§ 128, 155 NKomVG und unter Beachtung der vom
Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundséatze ordnungsmaéBiger
Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzuflhren,
dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresab-
schluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaBiger Buchflihrung und durch den Re-
chenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der
Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tétigkeit und Uber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen Uber mégliche Fehler berlcksichtigt.
Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchflhrung, Inventar, Ubersicht Uber
festgelegte Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande, Jahresabschluss und Anhang
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundséatze und der wesentlichen Einschéatzungen des Burger-
meisters sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Re-
chenschaftsberichtes. Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) ist
der Auffassung, dass die vorgenommene Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur die
Beurteilung bildet.

Der erste Jahresabschluss nach der neuen Rechnungslegung konnte aufgrund der erst am
26.09.2019 festgestellten Erdffnungsbilanz zum 01.01.2012 nicht fristgeméan nach § 129 Ab-
satz 1 NKomVG vorgelegt werden.

Im Rahmen der Prifung wurden teilweise Probleme in der Umsetzung der haushaltsrechtli-
chen Vorschriften des neuen kommunalen Rechnungswesens festgestellt. Diese wurden in
den Prifungsfeststellungen 1 bis 32 dieses Berichtes ausfihrlich dargestellt.

Von einer Korrektur der im Rahmen der Priifung festgestellten Fehler in der buchhalterischen
Abbildung der Finanzvorfélle sowie der Bilanzierung wurde entgegen der normalen kreisweit
angewendeten Verfahrensweise Abstand genommen. Zum einen hatten Buchungen mit Aus-
wirkungen auf die Finanzrechnung in dem verwendeten Finanzbuchhaltungsprogramm nur mit
einem unverhaltnisméaiig hohen zeitlichen und personellen Aufwand berichtigt werden kénnen
und zum anderen wird vor dem Hintergrund der Genehmigung zukinftiger Haushalte der Stadt
eine Aufstellung weiterer Jahresabschlisse eine hdhere Prioritat eingeraumt als der Vorlage
von (korrigierten) Jahresabschlissen mit dann nur noch unwesentlichen Fehlern.
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Testat

Der Jahresabschluss der Stadt Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2012
entspricht nach der pflichtgemaBen Prifung und Beurteilung durch
das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme)
nur eingeschréankt den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsat-
zen ordnungsmaBiger Buchfiihrung.

Unter Beriicksichtigung der unter Punkt 3 in diesem Bericht aufge-
fihrten wesentlichen Mangel vermittelt dieser Abschluss mit Ein-
schrankungen noch ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Stadt Rotenburg (Wiimme).

Der Rechenschaftsbericht steht grundsétzlich in Einklang mit dem
Jahresabschluss, vermittelt im Wesentlichen insgesamt ein zutref-
fendes Bild von der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Stadt; die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung wer-
den wenig konkret und nur rudimentar dargestelit.

Rotenburg, 26.04.2023

Prufer/innen:

Damen Hornig, Muller, Pape
Herren Linne, Meyer, Schwiebert
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Anlage 1 — Blatt 1

Stadt Rotenburg (Wimme)

2011 2012 i

EUR EUR l

N AKTIVA - - i - 7;

1. Immalerielles Vermogen T 538.054,34 1.092.339,08

11 Konzessionen 0,00 0,00

12 Lizenzen - 30.236,69 40.897,16
1.3 o ~Ahnliche Rechte - - 102,26 102,26
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschlsse B 501.222,73 956.151,60

15  Aktivierter Umstellungsaufwand ' 0,00 0,00

16 ) ' Sonstiges immaterielles Vermdgen 7.392,66 '95.188,06

2. Sachvermégen 107.880.014,35 107.278.105,20
2.1 Unbehaute Grundstucke und grundstucksgleiche Rechte an unbebauten Grundstucken 9.952.617,82 9.684.206,29

22 | Bebaute GundstUcke und grundsticksgleiche Rechte an bebauten Grundsticken 39.736.99365  30.048.413,88

23 | Infrastrulkturverm 6gen - o 53.558.608,67 52.486.012,80

[24 ~  Bauten auf fremden Grundstiicken 110091552 1.134.154,54
i?s © Kunslgegenstdnde, Kullurdenkmaler 25159660 251.596,60
|26 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge ©1.209.743,69 1.103.948,79
|27 Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere 728.006,93 1.033.627,89
|28 "Vorrate N - o o 0,00 0,00
|29 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau - 1.351.531,47 2.536.144,41
|"3". T "~ Finanzvermbgen T 12.382.263,19 13.147.321,43 |
13.1 Anteile an verbundenen Untemehmen 10.673.103,18 10.673.103,18
[3.2 Beteiligungen N 31570644 31570644
257.3 ' Sondervermégen mit Sonderrechnung 000 © 27.42255
i3.4 - Ausleihungen - 20.684,36 ~ 7.688,65
135 Wertpapiere 0,00 0,00
38 | Offentlich-rechtiche Forderungen - 71.03850203  1.667.610,24
13.7 Forderungen aus Transferieistungen 0,00 69.332,95
38 ' Privatrechtliche Forderungen 234.199,06 282.069,72

3.9 Sonstige Verm 6gensgegenstinde - 99.978,12 104.387,70 |
381  Sonslige Forderungen (durchlaufende Posten etc.) o 0,00 0,00
1392 Versorgungsriicklage - 99.97812 104.387,70
4. T Liquide Mittel N 5.330.231,68 '5.223.809,35
41 Liquide Mittel Stadtkasse o 5.334.542,22 ~5.219.310,82
[4.2  Liquide Mittel Handvorschusse 468946 4.498,53
5. ~ Altive Rechnungsabgrenzung 111.715,00 156.233,29

[ SummeAKTIVA T 126.262.178,56 126.897.808,35|
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(von 64 S.)

Stadt Rotenburg (Wilmme)
Bilanz zum 31.12.2012

Anlage 1 — Blatt 2

2011

2012 |
EUR EUR
o PASSIVA 1 T N
1. ~Neltoposition i o — | 92.220.089.75 94.204.618,23
11 Basis-Reinvermagen 54.158.012,57 54,212.340,91
EEE] ~ Reinvermégen - o o 5415801257  54.212.340,91
1732 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss als Minustetrag - 000 0,00
12 - Rucklagen o B - 0,00 0,00]
(121 - Rucklagen aus Uberschissen des ordentiichen Ergebnisses o 0,00 0,00
(122 o Riicklagen aus Uberschussen des auRerordentiichen Ergebrisses - 0,00 o 0,00
| 124 Zweckgebundene Rucklagen © 000 0,00 |
1.25 Sonstige Rucklagen o 0,00 0,00
ENY Jahresergebnis o o T o 000  2.160.231,56|
1134 Fehlbelrédge aus Vorjahren S 1 000 - 0,00
132 ~ Jahresubersch /-fehlbetrag mit Angabe Belr. Vorbelast. aus HH-Resten fur Aufwend 0,00 2.160.231,56
14 Sonderposten Y . 38.062.077,18 37.832.045,76
141 Investitionszuweisungen und -zuschisse o o 23.380.793,73 22.542.413,93
1.42 © Beilrage und ahnliche Enlgelte ) 13.896.31193 © 13.855.008,14
1 1.4.3 " Gebuhrenausgleich 375.605,52 325.977,59
144 Bewerlungsausgleich N 0,00 0,00
" 145 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten ~ 400.365,00 1.108.556,10 |
|1.486 Sonslige Sonderposten ~ poo 0,00 |
2. Schulden ) - I 2240005792 21.430.910,67 |
241 Geldschulden o 22.288.713,64 20.843.760,39
211 " Anleihen ) ) oo  o,00
212 Verbindlichieiten aus Krediten fur Investitionen 22.288.713,64 20.843.760,39 |
213 Liquiditatskredite 000 ~ 0.0
214 Sonstige Geldschulden 0,00 . Ei'.ﬁlﬂ
22 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechisgeschaften 0,00 0,00
23 ) Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen i 74.331,01 503.960,72 |
(24 “Transferverbindlichkeiten - 0,00 26.901,01
241 Finanzausgleichverbindlichkeiten I ) T N 000 o 0,00
242 Verbindiichkeiten aus Zuweisungen und Zuschlssen fur laufende Zwecke [ X i} 26.901,01
243 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthiifen 0,00 0.00
244 Soziale Leistungsverbindlichkeiten ) 0,00 0,00
245 “Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen fur Investitionen 0,00 0,00
246 Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00
247 ' Andere Transferverbindlichkeiten o ~ 0,00 0,00
25 Sonstige Verbindlichkeiten S R I - 56.288,55
251 Duchlaufende Poslen 5.399,27 56.251,05
2541 Verrechnete Mehrwerlsleuer | 0,00 0,00
(2512 Abzufuhrende Lohn- und Kirchensteuer 0.00 0,00
12513 ) Sonstige durchlaufende Posten 5.399.27 56.251,05
1252 Abzufuhrende Gewerbesteuer i 40.614,00 0,00
283 ) Empfangene Anzahlungen B © 000 0,00
254 Andere sonslige Verbindlichkeiten N 0,00 37,50
[3 Ruckstellungen o o ~ 11.618.56049 11.179.147,31
31 Pensionsruckstellungen und &hnliche Verpflichtungen 9.616.286,85 9.573.516,16
32 Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und &hnliche MaBnahmen ~ 557.863.64 523,820,539 |
327 Ruckslelungen for Allersieizeltarmeit ———ps 305.663,00 208.314,00
322 Ruckstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub - 153.587,97 N 181.780,01
1323 ~ "Ruckstellungen fur noch nicht abgebaute Uberstunden 9861267 133.726,58
33 B "Ruckstellungen fur unteriassene Instandhaltung 880.000,00 302.337,48
134 ~ Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfalldeponien 0,00 0,00
135 Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten N 000 0,00
136 ~ Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhalinissen 530.000,00 628.292,00
|37 " Ruckstell. f. drohende Vempflicht. aus Burgsch., Gewahrl. u. anhang. Gerichlsverf. 0,00 T 00
138 Andere Ruckstellungen - - 34.41000 151.181,08 |
r‘i.' o o ~ Passive Rechnungsabgrenzung R - 14.470,40 83.132.14
126.262.178,56

f ~ [Summe PASSIVA'

126.897.808,35
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Anlage 2

Stadt Rotenburg (Wiimme)
Der Biirgermeister

Jahresabschluss 2012

Bestitigung der Vollsténdigkeit

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2012 wird hiermit gemaR § 129
Abs. 1 S. 2 Nieders. Kommunalverfassungsgesetz festgestellt.

Rotenburg (Wimme), den 31.05.2022 { . ( 9.. \.,

“Torsten Oestmann
Birgermeister




