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Prafungsauftrag und Auftragsdurchfihrung

Prufungsauftrag

Der Burgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses zum
31.12.2015 der Stadt Rotenburg (Wimme), der nach den Vorschriften des Neuen Kommuna-
len Rechnungswesens in Niedersachsen aufgestellt wurde, am 14.03.2025 bestatigt.

Die Kd&mmerin der Stadt Rotenburg (Wimme) zeigte am 17.03.2025 die Bereitschaft zur Pru-
fung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der zu Grunde liegenden Buchfiihrung ge-
mal 8 128 Absatz 2 NKomVG an. Die Zustandigkeit des Rechnungsprufungsamtes des Land-
kreises Rotenburg (Wimme) - im Folgenden RPA - zur Durchfihrung der Prifung ergibt sich
aus den 88 155 und 156 NKomVG.

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu prifen, ob er gemaf § 128 Absatz 1 NKomVG ein
den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanz-
lage der Stadt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung darstellt. Der
Anhang mit dem Rechenschaftsbericht, der Anlagentibersicht, der Schuldentibersicht, der For-
derungstibersicht und der Ubersicht tber die in das folgende Jahr zu tbertragenden Haus-
haltserméchtigungen ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in Einklang steht
und ob seine Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Kommune erwecken.

Uber Gegenstand, Art und Umfang der durchgefiihrten Priifung des Jahresabschlusses sowie
der Feststellungen wird geman § 156 Absatz 3 NKomVG ein Prifungsbericht durch das Rech-
nungsprifungsamt verfasst. Dieser ist Voraussetzung fir die Beschlussfassung des Stadtra-
tes Uber den Jahresabschluss sowie Uber die Entlastung des Burgermeisters (§ 129 Absatz 1
NKomVG).

Auftragsdurchfihrung

Gegenstand der Prufung

Im Rahmen des erteilten Auftrages hat das RPA gemal3 § 156 Absatz 1 NKomVG den Jah-
resabschluss mit allen Unterlagen dahingehend geprtift, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Buchungsvorgange sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger
Weise begrindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften
unter Beachtung der maligebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirt-
schaftlichkeit verfahren ist,

4. das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung des
Burgermeisters. Dieser ist auch fur die den Abschlussprifern gemachten Angaben verantwort-
lich. Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, auf der Grundlage der durch-
gefuhrten Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss, inklusive der Darstellungen im Re-
chenschaftsbericht, abzugeben.

Art und Umfang der Prifung

Die Jahrespriufung wurde gemald 8§ 156 NKomVG durchgefuhrt. Die vom Institut der Wirt-
schaftsprifer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten Grundsatze ordnungsmafiger Durch-
fuhrung von Abschlussprifungen, insbesondere der Prifungsstandards zur Prifung des Jah-
resabschlusses und Lageberichts einer Gebietskorperschaft (IDW PS 730), wurden bertck-
sichtigt. Danach wurde die Prifung so geplant und durchgefuhrt, dass mit hinreichender Si-
cherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfiihrung und der Jahresabschluss frei von wesent-
lichen Mangeln sind.
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Die Prufung des Jahresabschlusses wurde mit der Zielrichtung angelegt, Unrichtigkeiten und
Verstolie gegen die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung zu erkennen, die sich auf
die Darstellung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermégens-,
Ertrags- und Finanzlage gemal 8 128 Absatz 1 NKomVG wesentlich auswirken.

Unter Berticksichtigung eines risiko- und systemorientierten Prifungsansatzes wurden Art und
Umfang der Prifungshandlungen festgelegt. Die Prufungshandlungen zur Erlangung von Pru-
fungsnachweisen umfassten Systemprifungen, analytische Prifungshandlungen und stich-
probenweise Einzelfallprifungen. Die Ergebnisse der Prifungshandlungen wurden in den Ar-
beitspapieren dokumentiert.

Die Prifung des vorgelegten Jahresabschlusses erfolgte mit Unterbrechungen in den Monaten
Marz bis Juni 2025 in den Verwaltungsraumen des Landkreises Rotenburg (Wimme).

Die Stadt Rotenburg (Wimme) hat mit der Erstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015
einen externen Dienstleister beauftragt. Alle erbetenen Auskiinfte und Nachweise sind von
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der beauftragten Unternehmensberatung sowie der
Stadtverwaltung bereitwillig erteilt worden.

Darlber hinaus hat der Birgermeister versichert, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezem-
ber 2015 alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Ab-
grenzungen beriicksichtigt sowie erforderliche Angaben vollstandig enthalten sind. Insbeson-
dere wurde bestatigt, dass der Jahresabschluss alle fur die Beurteilung der Lage der Stadt
wesentlichen Gesichtspunkte enthalt und Gesetzesverstolie, die Bedeutung fir den Inhalt des
Jahresabschlusses haben kénnen, nicht bestanden.

Grundsatzliche Feststellungen und Stellungnahme zum Rechen-
schaftsbericht

Die Lagebeurteilung des Blrgermeisters im Jahresabschluss und im Rechenschaftsbericht ist
durch die Abschlussprufer im Rahmen einer Stellungnahme zu beurteilen. Dabei ist darzustel-
len, ob der Rechenschaftsbericht entsprechend § 128 NKomVG i. V. m. 8 57 Gemeindehaus-
halts- und -kassenverordnung (GemHKVO) mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob
seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermoégens-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt erwecken.

Auf folgende Kernaussagen des Rechenschaftsberichtes der Stadt ist nach Auffassung des
RPA besonders hinzuweisen:

= Der Jahresabschluss zum 31.12.2015 schlief3t in der Ergebnisrechnung mit einem Jahre-
suiberschuss in Hohe von 1.428.403,72 EUR (ordentliches + aul3erordentliches Ergebnis)
ab.

= Das ordentliche Ergebnis schliel3t in Hohe von - 610.908,94 EUR ab. Im Vergleich zum
Ergebnis des Vorjahres betragt die Veranderung 622.479,87 EUR. Gegenuber dem ge-
planten ordentlichen Ergebnis ergibt sich eine Abweichung in Hohe von 702.591,06 EUR.

= Im auRerordentlichen Ergebnis wurde ein Uberschuss von 2.039.312,66 € erzielt, [...]. Ge-
genuber dem Plan in HOhe von 1.563.200 EUR ergibt sich eine Abweichung von
476.112,66 EUR. Im Vergleich zum Vorjahresergebnis betrdgt die Abweichung
1.768.018,16 EUR.

= Im Bereich der Ertrdge (insbesondere bei den Steuern und Abgaben, den Auflésungser-
trdgen aus Sonderposten sowie den Kostenerstattungen und Kostenumlagen) ist es zu
einer Erhéhung von rd. 1,58 Mio. € gekommen. Im Bereich der Gewerbesteuer und der
Umsatzsteuer wurden Mehrertrage von insgesamt rd. 600.000 € gegenuber des Planan-
satzes 2015 erzielt. Die Auflésungsertrdge aus Sonderposten konnten bei der Planung nur
ganz grob geschatzt werden. Nach Vorliegen der Eréffnungsbilanz im Jahre 2019 kénnen
diese genau berechnet werden. Hier ergibt sich ein héherer Ertrag von rd. 525.000 €. Bei
den Kostenerstattungen und Kostenumlagen wurden Mehrertrage von rd. 200.000 € er-
Zielt. Dies begriindet sich insbesondere mit Zuweisungen im Rahmen der Unterbringung
von auslandischen Flichtlingen.
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= Den Mehrertragen stehen allerdings erhéhte Aufwendungen von rd. 880.000 € gegendlber.
Dies ist begrindet durch gestiegene Aufwendungen im Bereich der Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen (insbesondere im Bereich der Unterhaltung der Grundsticke
und baulichen Anlagen und dem Erwerb geringwertiger Vermdgensgegenstande).

= Das aulierordentliche Ergebnis liegt im Ergebnis mit rd. 475.000 € oberhalb des Planwer-
tes. Dies lasst sich darauf zurtickfiihren, dass mehr Baugrundstiicke in 2015 verkauft wur-
den als urspriinglich angenommen.

= Den geplanten Investitionen im Bereich der Baumafnahmen von rd. 4,5 Mio. € zzgl. der
Ubertragenen Ermachtigungen aus 2014 von rd. 6,8 Mio. € (gesamt 11,3 Mio. €) stehen
tatsachliche Auszahlungen in Héhe von rd. 7,15 Mio. € gegentiber. Insbesondere die Hoch-
baumal3inahmen zum Neubau der Turnhalle an der Theodor-Heuss-Schule (rd. 2,6 Mio. €
+ rd. 200.000 € fur Ausstattung) und der Anbau (fur die IGS) (rd. 1,4 Mio. €) wurden in
2015 ausgefihrt. Fir den Anbau wurden weitere Haushaltsmittel von rd. 850.000 € ins
Haushaltsjahr 2016 Ubertragen. Fir die Au3enanlagen im Bereich der THS wurden rd.
140.000 € in 2015 ausgezahlt. Zudem wurde eine neue Tribline auf dem Sportplatz In der
Ahe fir rd. 200.000 € gebaut. Die geplanten StralRenendausbauten div. Stra3en in Un-
terstedt sowie des Baugebietes Knickchaussee wurden zum Grof3teil in 2015 ausgefihrt
(gesamt rd. 1,7 Mio. €). Die geplanten Haushaltsmittel fir den Strallenausbau im Neubau-
gebiet Stockforthsweg 1. BA (rd. 410.000 €) wurden ins Jahr 2016 Ubertragen.

= Im Bereich der Finanzierungstatigkeit wurde in 2015 ein Darlehen in Héhe von 1,45 Mio. €
aufgenommen. Es handelt sich hierbei um einen Investitionskredit fir Kommunen fur die
Bereiche Verkehrsinfrastruktur, Schulen sowie Stadt- und Dorfentwicklung. Dieser Kredit
wurde insbesondere fir den Neubau der Turnhalle sowie den Erweiterungsbau THS ver-
wandt. Der Zinssatz betragt hier 0,2 % p.a. (fest bis zum 15.05.2025, Laufzeitende am
15.02.2035).

= Der Schuldenstand ist zum 31.12.2015 auf insgesamt 23,1 Mio. € angestiegen (2013:
23,88 Mio. €).

= Mit Blick auf die Folgejahre werden sich die Ergebnisse positiv entwickeln. In 2016 wird in
der Ergebnisrechnung mit einem hoheren Uberschuss gerechnet als urspriinglich geplant.
Der Uberschuss wird voraussichtlich rd. 1,5 Mio. € betragen (Planwert: rd. 500.000 €). Die
weiteren Jahresergebnisse werden im deutlich positiven Bereich liegen.

Nach Beurteilung der an der Prifung beteiligten Abschlussprifer wird die Darstellung und Be-
urteilung der gesetzlichen Vertreter tiber die Lage der Gemeinde fiir zutreffend gehalten.

Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prufungsfest-
stellungen

Das Haushaltsjahr 2015 wurde mit einem Jahresiiberschuss in Héhe von 1.428.403,72 € in
der Ergebnisrechnung abgeschlossen. Das geplante Jahresergebnis in Hohe von + 249.700 €
konnte um + 1.178.703,72 Ubertroffen werden.

Im Finanzhaushalt konnte ein Uberschuss der Einzahlungen (iber die Auszahlungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 1.955.555,17 € (Cash-Flow aus laufender Verwal-
tungstatigkeit) erzielt werden. Im Rahmen der Investitionstatigkeit Ubersteigen die Auszah-
lungen die Einzahlungen um 217.138,76 € (negativer Saldo aus Investitionstatigkeit). Den
Auszahlungen im Rahmen der planm&Rigen Tilgung der Investitionskredite Uber insgesamt
2.248.488,12 € steht eine Kreditneuaufnahme Uber 1.450.000,00 € gegeniber, sodass ein
negativer Saldo aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von - 798.488,12 € ausgewiesen wird.
Unter Bericksichtigung der haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen hat sich der Be-
stand an liquiden Mitteln im Vergleich zum Stichtag 31.12.2014 um + 969.847,02 € auf
2.644.963,57 € zum 31.12.2015 erhoht.

Die Vorlage des Jahresabschlusses ist nicht fristgemaf (gemai § 129 Abs. 1 S. 1 NKomVG
hatte dieser bis zum 31.03.2016 aufgestellt werden muissen) erfolgt; die Fristiberschreitung
belauft sich auf nahezu neun Jahre.
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4.1

4.2

42.1

4.2.2

Dieser Jahresabschluss entspricht grundsatzlich den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfihrung im Wesentlichen ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Stadt Rotenburg (Wimme).

Die Dokumentation zum Jahresabschluss entspricht den Anforderungen des § 128 NKomVG
sowie der 88 55 bhis 57 GemHKVO. Der Rechenschaftsbericht steht grundséatzlich in Einklang
mit dem Jahresabschluss und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zu-
treffend dar.

Die Prufung der Durchfiihrung und Abwicklung von Vergabeverfahren wird grundsatzlich im
Rahmen der Jahresabschlussprufungen vorgenommen. Aufgrund der Tatsache, dass mit der
Umstellung der Rechnungslegung auf das Neue Kommunale Rechnungswesen die Jahresab-
schliisse der Kommunen im Kreisgebiet oftmals mit einem mehrjdhrigen Verzug zu den ge-
setzlichen Fristen aufgestellt und zur Prifung vorgelegt werden, wurde diese Prifung von der
Jahresabschlusspriifung abgekoppelt. Diese MalRnahme erfolgte vor dem Hintergrund der
Vermeidung des Eintritts der Anspruchsverjdhrung fiir etwaige im Rahmen der technischen
Prifung festgestellte Riuckforderungsanspriiche. Die Prifung der Durchfihrung und Abwick-
lung von Vergabeverfahren in dem Haushaltsjahr 2015 erfolgte mit Unterbrechungen im No-
vember 2016. Aufgrund zahlreicher, wesentlicher Prifungsfeststellungen wurde ein gesonder-
ter ,Bericht Uber die Prifung der Durchfihrung und Abwicklung von Vergabeverfahren im
Haushaltsjahr 2015 der Stadt Rotenburg (Wimme)“ vom RPA abgefasst. Die Kommunalauf-
sicht des Landkreises Rotenburg (Wimme) hat mit einer Verfiigung diesen dem Stadtrat der
Stadt Rotenburg (Wimme) zur Kenntnis gebracht. Dieser ist in diesem Bericht als Anlage 3
beigefugt.

Feststellungen und Erlauterungen zur Ordnungsmafigkeit der
Rechnungslegung

Vorjahresabschluss

Die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2014 der Stadt Rotenburg
(Wimme) und der Beschluss Uber die Entlastung des Birgermeisters erfolgten in der Sitzung
des Stadtrates am 08.08.2024.

Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen

Organisation der Buchfuhrung

Die Stadt Rotenburg (Wimme) erstellt ihren Jahresabschluss gemal den Vorschriften des
NKomVG und der Verordnung tber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sowie
die Abwicklung der Kassengeschafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen
Doppik (GemHKVO). Das Rechnungswesen der Stadt ist seit dem Haushaltsjahr 2012 nach
dem System der doppischen Buchfiihrung eingerichtet. Die Ubernahme der Vortragswerte aus
der Schlusshilanz zum 31.12.2014 erfolgte im laufenden Haushaltsjahr. Die Verarbeitung des
Buchungsstoffes wird im Rahmen der elektronischen Datenverarbeitung abgewickelt.

Im Bereich der Finanzbuchhaltung wird die Software KIS-Doppik der Kommunalen Anwender-
gemeinschaft fur Informations- und Kommunikationstechniken (KAI) eingesetzt. Fiur die Anla-
genbuchhaltung wird die Software proDoppik der H&H Datenverarbeitungs- und Beratungsge-
sellschaft mbH, Berlin verwendet.

Belegwesen

Die Belegfunktion ist groRtenteils erfillt. Der Buchungsstoff ist grundsatzlich klar und tber-
sichtlich nach Produkt und Journalnummern geordnet. Die Geschéftsvorfélle sind vollstéandig
und fortlaufend erfasst. Die Buchfiihrung ist weitestgehend beweiskréftig.
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4.2.3

4.3

4.5

5.1

Das Belegwesen ist insgesamt geordnet. Die Nachprifbarkeit der Geschaftsvorfalle anhand
des Belegwesens im Zusammenhang mit den gefuihrten Blchern und sonstigen Unterlagen
ist, bis auf wenige Ausnahmen, gewéabhrleistet.

OrdnungsmaRigkeit der Buchfihrung

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen einschlie3lich des Belegwesens ent-
sprechen nach den Feststellungen des RPA im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften
und den Grundsatzen ordnungsgemalfer Buchfiihrung.

Jahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31.12.2015 wurde nach geltenden Vorschriften des NKomVG und
der GemHKVO aufgestellt; die Vorlage zur Prifung erfolgte nach 8§ 129 Absatz 1 NKomVG
nicht fristgemar.

Dieser Jahresabschluss schlief3t an den vom RPA gepriften Jahresabschluss zum 31.12.2014
an.

Die Gliederung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz erfolgte entsprechend den
Vorschriften der 88§ 50, 51 und 54 GemHKVO. Der Anhang enthalt alle geforderten Angaben
und Anlagen gemaf der 88 55 - 57 GemHKVO.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden ordnungsgeman aus der
Buchfuhrung abgeleitet. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden grund-
satzlich beachtet.

Die einzelnen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind angegeben. Weitere Erlauterun-
gen zu einzelnen Bilanzpositionen sowie der ausgelbten Bilanzierungs- und Bewertungswahl-
rechte sind im Anhang zum Jahresabschluss ausgefihrt.

Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und den im Rahmen
der Prifung gewonnenen Erkenntnissen. Die wesentlichen Chancen und Risiken der zukinf-
tigen Entwicklung sind beschrieben. Berichtspflichtige Vorgdnge von besonderer Bedeutung,
die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende mdgliche fi-
nanzwirtschaftliche Risiken flr die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung lagen nach
Auskunft der Stadt nicht vor.

Nach Durchfihrung der gesetzlich vorgeschriebenen Prifung wird festgestellt, dass der Jah-
resabschluss insgesamt, das heil3t im Zusammenwirken von Bilanz, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung sowie dem Anhang, unter Beachtung ordnungsmaRiger Buchfihrung im We-
sentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags-
und Finanzlage der Stadt Rotenburg (Wimme) vermittelt.

Liquiditatsplanung

Die Liquiditdtsausstattung der Stadt Rotenburg (Wimme) war im Berichtszeitraum jederzeit
gesichert; im Bilanzstichpunkt bestehen keine Liquiditatskredite (Ermachtigung in der Haus-
haltssatzung: 3.000.000 €).

Analyse und Erlauterungen zur Vermogens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage

Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung ist gemaR § 156 Absatz 1 Nr. 1 NKomVG die Einhal-
tung des Haushaltsplans zu prifen.
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51.1

5.1.2

5.1.3

Haushaltsplanverfahren

Die Einbringung des Haushaltsplans der Stadt Rotenburg (Wimme) gemal3 8§ 112, 113
NKomVG erfolgte im Rahmen der Haushaltssatzung der Stadt Rotenburg (Wimme) fir das
Haushaltsjahr 2015 und wurde am 12.03.2015 vom Stadtrat beschlossen. In seiner Sitzung
am 18.06.2015 hat der Rat der Stadt Rotenburg (Wimme) gemanR § 115 NKomVG infolge der
Anderung des Stellenplans eine Nachtragshaushaltssatzung beschlossen.

Eine Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde nach § 114 NKomVG war jeweils nicht
erforderlich. Dies wurde der Stadt von der Kommunalaufsicht des Landkreises Rotenburg
(Wimme) am 31.03.2015 und 19.06.2015 unter dem Aktenzeichen 20/3:2-1/030 jeweils
schriftlich mitgeteilt.

Die Veréffentlichung der Haushaltssatzung erfolgte am 15.04.2015 und der Nachtragssatzung
am 30.06.2015 im jeweiligen Amtsblatt. Der Haushaltsplan 2015 und die Anderungssatzung
mit dem Stellenplan lagen nach § 114 Absatz 2 Satz 3 NKomVG im Anschluss an die 6ffentli-
che Bekanntmachung an sieben Tagen zur Einsichtnahme im Rathaus der Stadt Rotenburg
(Wimme) o6ffentlich aus.

Haushaltssatzung, -plan und Nachtragsplan 2015

Nach § 112 NKomVG hat die Stadt fir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlas-
sen, in der die in § 112 Absatz 2 NKomVG aufgefiihrten Bestandteile festzusetzen sind.

Die Haushaltssatzung der Stadt enthalt die in § 112 Absatz 2 NKomVG und der Haushaltsplan
die in § 113 NKomVG geforderten Angaben. Der Haushaltsplan beinhaltet den Gesamtergeb-
nis- und den Gesamtfinanzplan der Stadt fir das Haushaltsjahr 2015. Der Haushaltsplan ist in
acht Teilhaushalte aufgeteilt.

In der Haushaltssatzung der Stadt Rotenburg (Wimme) wurden keine Kredite flr Investitionen
und Investitionsférderungsmaflnahmen (Kreditermachtigung) sowie Verpflichtungserméchti-
gungen veranschlagt. Der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wurde auf
3.000.000 € festgesetzt. Er lag damit unter einem Sechstel der im Finanzhaushalt veran-
schlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und befindet sich im genehmi-
gungsfreien Bereich.

Gegentber dem Haushaltsplan wurde in dem Nachtragsplan lediglich der Stellenplan ange-
passt.

Die Steuersatze (Hebeséatze) fir die Realsteuern wurden fur das Haushaltsjahr 2015 wie folgt
festgesetzt:

1 Grundsteuer
1.1  fdr die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 360 v.H.
1.2  fir die Grundstiicke (Grundsteuer B) 360 v.H.

2 Gewerbesteuer 360 v.H.

Die Ansatze des Haushaltsplans wurden korrekt in die Finanzbuchungssoftware ibernommen.

Ziele, Kennzahlen und Zielerreichung

Nach § 4 Absatz 7 GemHKVO werden die wesentlichen Produkte mit den dazugehdérenden
Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten Maflinahmen beschrieben
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt. Diese Ziele und Kennzahlen sollen nach § 21
Absatz 2 GemHKVO zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrli-
chen Haushalts gemacht werden. Dabei handelt es sich um einen kontinuierlichen Prozess,
der eine stetige Anpassung und Weiterentwicklung erfordert und wesentlich aus den zukinfti-
gen Erfahrungen mit der neuen Rechnungslegung entwickelt werden wird. Ein Ziel-, Leistungs-
und Kennzahlensystem fir wesentliche, steuerbare Produkte befindet sich in der Aufbau-
phase.
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514

5.2

521

Haushaltsbewirtschaftung

Die 8§ 17 bis 33 GemHKVO enthalten besondere Vorschriften Giber die Haushaltsbewirtschaf-
tung.

Dabei beziehen sich die 88 17 und 19 GemHKVO insbesondere auf die Deckungsfahigkeit
von Aufwendungen und Ertragen sowie auf die Bildung von Budgets, zur Ermdglichung einer
flexiblen Haushaltsbewirtschaftung.

Eine Ubersicht Uber die gebildeten Budgets und Haushaltsvermerke ist auf den Seiten 49 bis
57 des Haushaltsplanes 2015 abgedruckt.

Ergebnisrechnung - Ertragslage

Gemal § 50 Absatz 1 GemHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzu-
rechnenden Ertrage und Aufwendungen gegeniiberzustellen; diese sind nach 8§ 10 GemHKVO
getrennt zu erfassen (Bruttoprinzip). Die Ergebnisrechnung bildet damit die Grundlage fur die
Ermittlung des Jahresergebnisses, das sich aus dem ordentlichen und dem auf3erordentlichen
Ergebnis zusammensetzt.

Die Gesamtergebnisrechnung 2015 wurde grundsatzlich richtig aufgestellt. Die zur Abbildung
der Geschaftsvorfélle verwendeten Konten entsprechen im Wesentlichen den verbindlichen
Vorgaben des von der Landesstatistikbehdrde veroffentlichten Kontenrahmens. Die Ergebnis-
rechnung in Summe vermittelt im Wesentlichen ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Ertragslage gem. § 128 NKomVG.

Ergebnisanalyse auf Basis der Haushaltsplanung und des Jahresergebnisses

Mafgeblich fur die Analyse und Beurteilung des Ergebnisses des Haushaltsjahres sind die
Abweichungen zu dem vom Stadtrat beschlossenen Haushaltsplan.

GemanR der Ergebnisrechnung schliet das Haushaltsjahr 2015 mit einem Uberschuss in Héhe
von + 1.428 T€ ab; das Ergebnis liegt damit deutlich um + 1.179 T€ Uiber dem durch den Stadt-
rat beschlossenen Planansatz und um + 2.390 T€ tber dem Ergebnisausweis des Vorjahres.

Das ordentliche Ergebnis (- 610 T€) konnte zum Planansatz um + 703 T€ und zum Vorjahr um
+ 622 T€ verbessert werden. Im aul3erordentlichen Ergebnis wurde ein Uberschuss in Hohe
von + 2.039 T€ erzielt (+ 476 T€ z. Plan, + 1.768 T€ z. Vj.).

In der nachfolgenden Aufstellung sind die einzelnen Aufwands- und Ertragsposten in Anleh-
nung an die als verbindliches Muster 11 vom MI vorgegebene Ergebnisrechnung aufgeglie-
dert. In der Spalte ,Plan“ sind die im Haushaltsplan beschlossenen Betrage ohne nachtragliche
Verédnderungen (Uber- und auBRerplanmafiig bereitgestellte und aus den Vorjahren ubertra-
gene Ermachtigungen) dargestellt.

Zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit sind alle Werte auf volle Tausend Euro (T€) gerundet; auf
die im Jahresabschluss beigefligte Ergebnisrechnung der Stadt mit den exakten Abschlissen
der einzelnen Zeilen wird verwiesen. Durch die Rundung auf T€ sind Abweichungen bei der
Addition einzelner Werte / Positionen zu ausgewiesenen Summenwerten in Héhe von 1 T€
moglich (gleiches gilt fur die Kommentierungen zu Punkt 5.3 Finanzrechnung - Finanzlage und
5.4 Bilanz - Vermdgens- und Schuldenlage).
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Ergebnisrechnung: Rechnungsergebnis 2015 im Vergleich zum Haushaltsplan und Vorjahr
Ergebnis| Plan Vj. Abw. in T€ zum
Zeile T€ T€ T€ Plan Vj.
ordentliche Ertrage
1. Steuern und ahnliche Abgaben 20.100 | 19.538 | 18.583 562 1.517
2. +  Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.199 6.822 7.729 377 - 530
3. +  Auflésungsertrage aus Sonderposten 1.578 1.178 1.598 400 -20
4. +  sonstige Transferertrage 0 0 0 0 0
5. + offentlich-rechtliche Entgelte ? 3.447| 3.378| 3.440 69 8
6. +  privatrechtliche Entgelte 469 362 453 107 16
7. +  Kostenerstattungen und Kostenumlagen 237 37 161 201 77
8. +  Zinsen und ahnliche Finanzertréage 1.341 1.360 1.064 -19 277
9. +  aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
10. +  Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
11. +  sonstige ordentliche Ertrage 1.639 1.754 1.650 - 115 -12
12. = Summe ordentliche Ertrage 36.011 | 34.429| 34.677 1.582 1.334
ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen fir aktives Personal 9.955| 10.530 9.636 - 575 319
14. +  Aufwendungen flr Versorgung 180 0 2.092 180 | -1.911
15. +  Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 7.507 6.706 6.049 801 1.459
16. +  Abschreibungen 3.422 2.843 3.246 579 176
17. +  Zinsen und ahnliche Aufwendungen 634 703 715 - 69 -81
18. +  Transferaufwendungen 13.790 | 13.671| 12.922 119 868
19. +  sonstige ordentliche Aufwendungen 1.133 1.290 1.251 - 157 -118
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 36.622 | 35.743| 35.911 879 711
21. 12.-20. ordentliches Ergebnis (JU(+)/-fehlbetrag (-)) -611| -1.313| -1.233 703 622
22. auBerordentliche Ertrége 2.238 1.563 886 674 1.351
23. aul3erordentliche Aufwendungen 198 0 615 198 - 417
24. 22.-23. aullerordentliches Ergebnis 2.039 1.563 271 476 1.768
25. 21.+24. Jahresergebnis (Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-)) 1.428 250 - 962 1.179 2.390

Y nicht fur Investitionstatigkeit

5.2.2 Ordentliche Ertrage

Die Summe der ordentlichen Ertrdge in Hohe von 36.011 T€ konnte sowohl zu dem Ansatz im
Haushaltsplan (+ 1.582 T€) als auch im Vorjahresvergleich (+ 1.334 T€) gesteigert werden.

Steuern und ahnliche Abgaben (Zeile 1)

2 ohne Beitrage und Entgelte fir Investitionstatigkeit

20.100 T€ (+ 562 T€ z. Plan, + 1.517 T€ z. Vj.)

Die Stadt Rotenburg (Wimme) erhebt Grundsteuern (A + B), Gewerbesteuer sowie Hunde-
und Vergnugungssteuer. AulRerdem werden Gemeindeanteile an der Einkommen- und Um-
satzsteuer vereinnahmt. Das Aufkommen hieraus hat, verglichen mit der Summe der ordentli-

chen Ertrage, einen Anteil von 55,8 % (Vj.: 53,6 %) der ordentlichen Ertrage.

Die Zusammensetzung der Ertrage dieser Zeile der Ergebnisrechnung und die Entwicklung zu
den Vergleichswerten sind aus der folgenden Tabelle ersichtlich:




Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) Seite 9

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2015 (von 61 S.)
Ergebnisrechnung 2015
Zeile 1: Steuern und ahnliche Abgaben im Vergleich zum Plan und Vorjahr

Konto |Ertrage aus 2015 Plan 2014 | Abw.inT€ zym

T€ T€ T€ Plan Vi.
302100 | Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.726 | 7.753| 7.340 -27 386
301300 | Gewerbesteuer 7.620 7.200 6.833 420 787
301200 | Grundsteuer B 3.144 | 3.230| 3.088 - 86 56
302200 | Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.239 1.035 989 204 250
303100 | Vergnigungssteuer 235 180 201 55 34
301100 | Grundsteuer A 82 86 77 -4 5
303200 | Hundesteuer 54 55 55 -1 -1
Steuern und ahnliche Abgaben gesamt 20.100 | 19.538 | 18.583 562 1.517

Die Mehrertrage aus der Festsetzung von Gewerbesteuern im Vergleich zum Vorjahr resul-
tieren aus der Festsetzung von Vorauszahlungen flr vergangene Veranlagungszeitrdume
(2007: ca. 310 T€, 2012: ca. 145 T€, 2013: ca. 170 T€).

Prufungsfeststellung 1

In Folge der in der Finanzbuchhaltungssoftware KIS fehlerhaft eingerichteten Verbuchung
von Niederschlagungen werden die Gewerbesteuerertrage um einen Betrag von
183.357,62 € zu gering dargestellt.

Dieser Betrag resultiert im Wesentlichen aus zwei Gewerbesteuerforderungen, fur die in der
Vergangenheit in Anwendung der haushaltsrechtlichen Regelungen bereits jeweils eine Ein-
zelwertberichtigung gebucht worden ist und die im Haushaltsjahr 2015 kassenwirksam un-
befristet niedergeschlagen und programmseitig als Absetzung auf dem urspriinglichen
Sachkonto (hier: 301300 ,Gewerbesteuer”) erfasst wurden.

Dieser Absetzung vom Ertrag in der Zeile 1 steht ein deckungsgleicher Ertrag in der Zeile
11 Sonstige ordentliche Ertrdge gegeniber.

Entsprechend der haushaltsrechtlichen und statistischen Anforderungen sind Niederschla-
gungen aufwandswirksam als Abschreibungen unter der Kontenarten 4721 zu verbuchen.
Bei der Ausbuchung von nicht werthaltigen, bereits einzelwertberichtigten Forderungen,
sind diese Forderungen gegen die Einzelwertberichtigungskonten aufzuldsen.

Die Ertrdge aus der Grundsteuer B haben sich durch den Verkauf von Baugrundstiicken in
den Neubaugebieten Stockforthsweg und Brockeler Straf3e deutlich erhéht. In 2015 wurden
tiber 70 Baugrundsticke verkauft. Diese waren teilweise bereits bebaut und wurden entspre-
chend hoher besteuert.

Bei einer gleichbleibenden Besteuerungsgrundlage haben sich durch erhéhte Umsétze bei
nahezu allen Betreibern die Ertrage aus der Vergnigungssteuer erhoht.

Zuwendungen u. allgemeine Umlagen (Z.2) 7.199 T€ (+ 377 T€ z. Plan, - 530 T€ z. Vj.)
Diese Position beinhaltet im Wesentlichen:
e die Schlusselzuweisungen vom Land (4.256 T€; + 66 T€ z. Plan, - 418 T€ z. Vj.),

e die Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Landkreis (1.491 T€; + 75 T€ z. Plan, + 49 T€
z. Vj.), davon:
o 536 T€ (Vj.: 542 T€) aus dem Schullastenausgleich,
e 902 T€ (Vj. 869 T€) im Rahmen der KiTa-Férderung (davon: 605 T€ (Vj.: 565 T€) Be-

triebskostenzuschiisse und 296 T€ (Vj.: 304 T€) fir das beitragsfrei gestellte vorletzte
Kindergartenjahr),

e 43 T€ (Vj.: 26 T€) aus der Feuerschutzsteuer und
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e 5 T€ (Vj.: 5 TE) Zuweisungen zu dem Betrieb des Mehrgenerationenhauses in Waffen-
sen,

e die Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land (1.067 T€; + 106 T€ z. Plan, + 21 T€ z.
Vj.), davon:
e 581 T€ (Vj.: 620 T€) fur die KiTa-Forderung (davon: 321 T€ Personalkostenzuschisse
und 260 T<€ fir das beitragsfrei gestellte letzte Kindergartenjahr) und
e 385 T€ (Vj.: 374 T€) im Rahmen des Ubertragenen Wirkungskreises,
e die Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Bund (109 T€; + 29 T€ z. Plan, + 18 T€ z. Vj.),
davon:
e 50 T€ (Vj.: 50 T€) Zuweisungen zu den Schwerpunkt-Kindertagesstatten ,Hemphofen®
und ,HahnenfuBweg® im Rahmen der Projektférderung ,Sprache und Integration®,
o 33 T€ (Vj.: 29 T€) Zuschisse zu dem Betrieb des Mehrgenerationenhauses in Waffen-
sen und
o 16 T€ (Vj.: 13 T€) Kostenerstattungen von der Einsatzstelle im Bundesfreiwilligendienst
fur Taschengeld und Sozialversicherungsbeitrdge der im Bundesfreiwilligendienst tati-
gen Frauen und Manner,

o 201 T€ (Vj.: 201 T€) Zuweisungen der Agentur fir Erwachsenbildung und Weiterbildung im
Rahmen des Angebotes der Volkshochschule sowie

e 65 T€ (+ 63 T€ z. Plan; + 5 T€ z. Vj.) zweckgebundene Spenden von Unternehmen und
Privatpersonen.

Ertr. aus der Auflésung v. Sonderposten (Z. 3) 1.578 T€ (+ 400 T€ z. Plan, - 20 T€ z. Vj.)

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschiisse flir abnutzbare Vermogensgegen-
stande werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des Ver-
mogensgegenstandes aufgeldst (8 42 Abs. 5 Satz 1 GemHKVO). Aus der Auflésung von Son-
derposten werden nicht zahlungswirksame Ertrage generiert, die dem Aufwand aus den Ab-
schreibungen auf das immaterielle Vermogen / Sachvermdgen entgegenstehen.

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 3: Aufldsungsertrage aus Sonderposten im Vergleich zum Plan und Vorjahr
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 2015 Plan 2014 | Abw. in T€ zum
T€ T€ T€ Plan | V.
aus Investitionszuwendungen und -zuschissen 880 352 851 528 29
fur Beitrdge und ahnliche Entgelte 643 826 649] -182 -6
fir den Gebiihrenausgleich 55 0 98 55 -43
Auflésungsertrage aus Sonderposten gesamt 1578 1.178 | 1.598 400 -20

Die Ertrége aus der Aufldsung von Sonderposten aus Zuwendungen, Zuschissen und Beitra-
gen liegen in Summe im Haushaltsjahr um + 345 T€ Uber dem Planniveau. Im Zeitpunkt der
Aufstellung des Haushaltsplans war die Erdffnungshbilanz zum 01.01.2012 noch nicht aufge-
stellt und es lagen keine vergleichbaren Daten aus kameralen Abschlissen vor, so dass aus
noch nicht vollstandigen und noch nicht gepriften Daten eine Ableitung fur den Haushaltsplan
erfolgte.

Dartber hinaus wurden im Rahmen der Nachkalkulationen der kostenrechnenden Einheiten
,Niederschlagswasserbeseitigung“ (- 30 T€) und ,Strallenreinigung® (- 25 T€) Unterdeckungen
festgestellt, die in Anlehnung an die haushaltsrechtlichen Regelungen aus den vorhandenen
GebuhrenlUberschiissen aus Vorjahren ausgeglichen wurden. Daraus resultieren nicht im
Haushaltsplan veranschlagte Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fur den Gebihren-
ausgleich in Hohe von 55 T€ (vgl. Prufungsfeststellung Nr. 6).
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Offentlich-rechtliche Entgelte (Zeile 5) 3.447 T€ (+ 69 T€ z. Plan, + 8 T€ z. Vj.)

Unter dieser Position sind Benutzungsgebuhren (insgesamt 3.171 T€; + 71 T€ z. Plan, - 3 T€
z. Vj.) fur die Inanspruchnahme der stadtischen Einrichtungen sowie Verwaltungsgebuhren in
Hohe von insgesamt 276 T€ (- 2 T€ z. Plan, + 11 T€ z. V|.) erfasst.

Die Ertrage verteilen sich wie folgt auf die Budgets:

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 5: Offentlich-rechtliche Ertrage im Vergleich zum Plan und Vorjahr
Produkt 2015 Plan 2014 JAbw. in T€ z_um
T€ T€ T€ Plan Vj.

07-538 Abwasserbeseitigung 2.024| 2314 2.158| -290| -134
02-271 Volkshochschule 299 164 274 136 26
05-365-0X | Kindertagesstatten 249 228 246 21 4
07-553 Friedhofs- und Bestattungswesen 287 211 238 76 49
04-122-02/3 | Meldewesen / Standesamt 190 175 184 15 7
07-546 Parkplatze 111 70 113 41 -3
05-315-01 | Soziale Einrichtungen 72 1 1 72 71
07-541 GemeindestralRen 47 36 52 11 -5
02-272 Stadtbibliothek 27 28 28 -1 -1
07-545-01 | StraRenreinigung / Winterdienst 26 26 26 0 0
Andere Produkte Ist 2015 < 20 T€ 115 126 120 -10 -5
Offentlich-rechtliche Entgelte gesamt 3.447| 3.378| 3.440 69 8

Die reduzierten Ertrage aus Schmutzwasserkanalgebihren zu den Vergleichswerten resultie-
ren bei unverénderten Geblhrenséatzen aus Abwassermengeneffekten.

Die Mehrertrage der Volkshochschule sind Folge hoherer Teilnehmerzahlen sowie hoherer
Erstattungen des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge im Rahmen der Durchfihrung
von Integrationskursen (50 T€; + 5 T€ z. Vj.).

Infolge der Fertigstellung von mehreren Grabfeldern und der anschlie3enden Vergabe haben
sich die Friedhofsgebihren im Haushaltsjahr 2015 zu den Vergleichswerten erhdht.

Aufgrund einer veranderten Kontierung sowie auf Basis der mit dem Landkreis getroffenen
Vereinbarung haben sich die Erstattungen fir die Unterbringung von Asylbewerbern im Budget
Soziale Einrichtungen (+ 72 T€ z. Plan, + 71 T€ z. Vj.) in dieser Zeile der Ergebnisrechnung
deutlich erhoht. Im Haushaltsjahr 2014 erfolgte der Ausweis dieser Erstattungen unter den
privatrechtlichen Entgelten in Zeile der 6.

Privatrechtliche Entgelte (Zeile 6) 469 T€ (+ 107 T€ z. Plan, + 16 T€ z. Vj.)

Hier werden insbesondere die Miet- und Pachteinnahmen (einschliel3lich etwaiger Nebenkos-
tenerstattungen) der Stadt (insgesamt 286 T€; - 32 T€ z. Plan, - 41 T€ z. Vj.), Ertrage aus
Verkauf (66 T€; + 28 T€ z. Plan, - 3 T€ z. Vj. —davon 50 T€ (+ 13 T€ z. Vj.) im Zusammenhang
mit dem Rotenburger-Zehner bzw. ,SR-Zehner”) sowie sonstige privatrechtliche Leistungs-
entgelte (117 T€; + 111 T€ z. Plan, + 60 T€ z. Vj.) ausgewiesen.

Die Mindertrdge im Vergleich zum Plan und Vorjahr der Mieten und Pachten gehen im We-
sentlichen auf niedrigere Ertrage im Budget Soziale Einrichtungen (30 T€; - 40 T€ z. Plan,
- 49 T€ z. Vj.) zurlck. Die Nutzungsentschadigungen des Landkreises Rotenburg (WiUmme)
im Zusammenhang mit der Unterbringung von Asylbewerbern wurden im Haushaltsjahr 2015
unter den 6ffentlich-rechtlichen Entgelten (Zeile 5) abgebildet.

Die nur mit 6 T€ im Haushaltsplan veranschlagten sonstigen privatrechtlichen Leistungsent-
gelte resultieren zum Gros aus den Budgets Volkshochschule (88 T€; + 85 T€ z. Plan,
+ 49 T€ z. Vj.) und Schule ,,Am Grafel“ (13 T€; + 13 T€ z. Plan u. Vj.). Wahrend insbesondere
Erstattungen des Landkreises Verden fir Sprachforderungsprojekte um + 45 T€ Uber dem
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Vorjahreswert liegen, gehen die Ertrage im Produkt Schule ,Am Grafel“ auf zwei Erstattungs-
leistungen von Versicherungen nach Schadensféllen zurlck.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Z.7) 237 T€ (+ 201 T€ z. Plan, + 77 T€ z. Vj.)

Die unter dieser Zeile der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Ertrage resultieren im Wesentli-
chen aus der Buchung von

» Erstattungen des Landkreises Rotenburg (Wimme)
e von Verwaltungskosten auf Basis der Heranziehungssatzung der Kommunen im Rah-
men der Unterbringung und Betreuung von Asylbewerbern (133 T€; + 133 T€ z. Plan,
+ 121 T€ z. Vj.) sowie
e im Zusammenhang mit der Europawahl 2014 (8 T€; + 8 T€ z. Plan, - 2 T€ z. Vj.),

» Erstattungen der Kommunen der Gesundregion Wimme-Wieste-Niederung im Rahmen
der Beauftragung des ,Handlungskonzept 2030“ (21 T€; + 21 T€ z. Plan, - 3 T€ z. Vj.),

» Erstattungen des Landes Niedersachsen fir die Kriegsgraberpflege (15 T€; + 0 T€ z. Plan,
- 2 T€ z. Vj.) sowie

» Erstattungen von Krankenkassen im Zusammenhang mit gesetzlichen Beschaftigungsver-
boten und dem Mutterschaftsgeld (2 T€; + 2 T€ z. Plan, - 63 T€ z. Vj.).

Zinsen und ahnliche Finanzertrage (Zeile 8) 1.341 T€ (- 19 T€ z. Plan, + 277 T€ z. Vj.)

Die Ertrage in dieser Zeile der Ergebnisrechnung resultieren im Wesentlichen aus

» der Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Rotenburg (Wimme) GmbH (1.136 T€; - 114 T€ z.
Plan, + 125 T€ z. Vj.),

» der Verzinsung von Steuernachforderungen (197 T€; + 97 T€ z. Plan, + 153 T€ z. Vj.) sowie
» der Verzinsung der Versorgungsruicklage bei der Niedersachsischen Versorgungskasse (4 T€).
Sonstige ordentliche Ertrage (Zeile 11) 1.639 T€ (- 115 T€ z. Plan, - 12 T€ z. Vj.)

In dieser Zeile der Ergebnisrechnung werden folgende Ertrdge ausgewiesen:

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 11: Sonstige ordentliche Ertrége im Vergleich zum Plan und Vorjahr
Konto 2015 | Plan | 2014 |Abw. in T€ zum
T€ T€ T€ Plan Vj.

Konzessionsabgaben 986 | 1.150| 1.099| -164| -113
Ertréage aus der Aufldsung von Riickstellungen 223 500 741 -277 149
Ertr. aus Auflésung / Herabsetz. v. WB auf Forderungen 183 198 183 -15
Andere sonstige ordentliche Ertréage 152 55 210 97 -58
BuRgelder 48 31 32 17 16
Saumniszuschlage a7 17 38 29 9
Sonstige ordentliche Ertrage gesamt 1.639| 1.754( 1.650| -115 -12

Die sonstigen ordentlichen Ertrage liegen jeweils unter den Vergleichswerten (- 115 T€ z. Plan,
-12T€ z. Vj.).

Die Konzessionsabgaben der Stadtwerke Rotenburg (Wimme) GmbH belaufen sich fur
Strom (604 T€; - 36 T€ z. Plan, - 21 T€ z. Vj.), fir Gas (254 T€; - 136 T€ z. Plan, - 102 T€
z. Vj.) und fur Wasser (127 T€; + 7 T€ z. Plan, + 8 T€ z. Vj.) im Berichtsjahr auf insgesamt
986 TE.

Daruber hinaus wurden im Berichtsjahr Ertrage aus der Auflésung bzw. Herabsetzung von
Einzelwertberichtigungen auf Forderungen in Héhe von 183.357,62 € (+ 183 T€ z. Plan;
- 15 T€ z. Vj.) gebucht.
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Prifungshinweis

In den verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweisen zum niederséachsischen Kon-
tenrahmen wird fir das Konto 35831 unter den nicht zahlungswirksamen ordentlichen Ertra-
gen folgende Festlegung getroffen: ,Ertrédge aus der Auflésung oder Herabsetzung von Wert-
berichtigungen auf Forderungen (Einzelwertberichtigungen, Pauschalwertberichtigungen)”.

Ertrage aus Auflésung oder Herabsetzung von Wertberichtigungen entstehen buchhalterisch
ausschlielich, wenn die zuvor (vollstandig) wertberichtigte Forderung vollstandig (= Auflo-
sung) oder teilweise (= Herabsetzung) zahlungswirksam eingeht oder aber konkrete Infor-
mationen im Zeitpunkt der Jahresabschlussaufstellung vorliegen, dass fur die bereits wert-
berichtigte Forderung zukinftig mit einem vollstandigen oder teilweisen Zahlungseingang zu
rechnen ist.

Bei den hier ertragswirksam aufgeldsten Wertberichtigungen von Forderungen handelt es
sich um die Gegenbuchung der Ausbuchung der bereits wertberichtigten Forderung — in der
Zeile 1 stehen den Ertragen der betragsmafigen Hohe nach deckungsgleiche Gewerbesteu-
erabsetzungen gegentber.

De facto ist kein Ertrag fir die Stadt Rotenburg (WUmme) entstanden.

Um zukunftig den Ausweis nicht realisierter Ertradge zu vermeiden, sollten sowohl in den Be-
standskonten ,Einzelwertberichtigung“ als auch bei der Ausbuchung einer Forderung das
Konto ,EWB — Abschreibungen® systemseitig hinterlegt sein, so dass die Ausbuchung der in
der Vergangenheit bereits wertberichtigten Forderung erfolgsneutral erfolgt.

Prifungsfeststellung 2

Unter den Anderen sonstigen ordentlichen Ertragen werden in Summe Finanzvorfalle mit
einem Saldo in Héhe von 210 T€ (+ 182 T€ z. Plan, + 26 T€ z. Vj.) ausgewiesen.

In den verbindlichen Zuordnungsvorschriften des Landes sind als typische Finanzvorfélle,

die unter dem Konto 3591 Andere sonstige ordentliche Ertrage zu buchen sind, aufgefihrt:

> Konventionalstrafen,

» Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz, Abfindungen im Zusammenhang
mit Gebietséanderungen

» Einnahmen aus der Freistellung von Wohnraum, Abldsebetrage.

Die Stadt hat unter diesem Konto insgesamt ca. 900 Finanzvorfalle (ohne Stornobuchungen)
erfasst, die nahezu vollstandig nicht den Kontenzuordnungsvorschriften entsprechen und
entweder in anderen Zeilen der Ergebnisrechnung (insbesondere der Zeile 6 privatrechtliche
Entgelte wie z. B. 14 T€ Erstattungen des Landkreises flr die Unterbringung von Asylbewer-
bern, 7 T€ aus dem Verkauf von Werbeanzeigen im Kursheft der VHS, 5 T€ Einnahmen aus
Getrankeverkaufen und Kopiergeldern, etc.) hatten gebucht werden missen oder aber als
Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen (20.713,60 € Erstattung von Kanalbenutzungs-
gebihren aufgrund eines Lecks im Rohrnetz, Brunnen am Neuen Markt).

Im Zusammenhang mit den im Jahr 2009 abgeschlossenen Arbeiten im Zuge der Neugestal-
tung des Bahnhofsbereiches wurden im Haushaltsjahr 2015 von drei Auftragnehmern Scha-
densersatzleistungen und Erstattungen in Héhe von 113 T€ gebucht. Sofern diese nicht ge-
mal § 45 Abs. 2 S. 3 GemHKVO als Minderungen von den in der Anlagenbuchhaltung akti-
vierten Werten abzusetzen sind, handelt es sich regelmalfiig um Sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte (vgl. Kontenzuordnungsvorschriften zu Konto 3461).

Der Uberblick tiber die Ertragslage wird nicht beeintréachtigt, allerdings erfolgt der statistische
Ausweis durch die systemimmanente Verknipfung der Ertrags- und der Einzahlungskonten
nicht korrekt.

Die Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen resultieren aus der Auflésung von Pen-
sionsrickstellungen des Abrechnungskreises ,Aktive“ infolge der Versetzung des (ehemali-
gen) Bauamtsleiters in den vorzeitigen Ruhestand und dem damit verbundenen Wechsel in
den Bereich der Versorgungsempfanger.
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Prifungshinweis

Sonderfall: Wechsel eines Aktiven in den Kreis der Versorgungsempfanger

Insbesondere im Fall des Ausscheidens des HVB aus dem aktiven Dienst, aber auch bei dem
Eintritt in den Ruhestand von (langjahrig beschéftigten) Beamten, fallen sehr hohe betrags-
mafige Veranderungen in der Summe der Pensions- und Beihilferiickstellungen an. So ste-
hen den Reduzierungen bei den ermittelten Pensions- und Beihilfertickstellungen im Kreis
der Aktiven in der Regel betragsmafiig noch deutlich héhere Zufiihrungen bei den Pensions-
und Beihilfertickstellungen der Versorgungsempfanger gegeniber. Eine reine Betrachtung
der summarischen Werte fur die Pensions- und Beihilfertickstellungen der Aktiven und Ver-
sorgungsempfanger wirde zu hohen Auflésungsertréagen in der Zeile 11 ,Sonstige ordentli-
che Ertrage” der Ergebnisrechnung bei gleichzeitig hohen aufwandwirksamen Zufiihrungen
in der Zeile 14 ,Aufwendungen fur Versorgung® fuhren.

Um den Uberblick tiber die Ertragslage (insbesondere zu den Vorjahren) durch diesen Sta-
tuswechsel méglichst nicht zu verfalschen wird empfohlen, zunachst die bisher ,angesam-
melten® Pensions- und Beihilfertickstellungen des betreffenden Mitarbeiters ergebnisneutral
auf den fur Aktive und Versorgungsempféanger angelegten Unter-Bestandskonten (unterhalb
der Kontenebene 2811 und 2812) umzubuchen. Erst im Anschluss werden die Auflésungs- /
Zufihrungsbetrage zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen fir die Kreise Aktive und
Versorgungsempfanger ermittelt und entsprechend ergebniswirksam gebucht (vgl. Bu-
chungshinweise fir die Bildung, Inanspruchnahme / Herabsetzung bzw. Auflésung von Ruck-
stellungen des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises Rotenburg (Wimme) vom
22.02.2019).

5.2.3 Ordentliche Aufwendungen

Die Summe der ordentlichen Aufwendungen in Hohe von 36.622 T€ Ubersteigt sowohl den
Planansatz (+ 879 T€) als auch den Vorjahresausweis (+ 711 T€).

Personalaufwendungen (Zeile 13) 9.955 T€ (- 575 T€ z. Plan, + 319 T€ z. Vj.)

Hierzu gehdren alle auf der Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen fur das aktive Perso-
nal und Aufwendungen, die auf Grund von sonstigen arbeitnehmeré&hnlichen Vertragsformen
geleistet werden. Hierzu zéhlen insbesondere die Dienstaufwendungen, Beitrége zu Versor-
gungskassen und gesetzlichen Sozialversicherungen, Beihilfen, Unterstiitzungsleistungen
und die Zufiihrungen zu den Riickstellungen fiir Resturlaub und Uberstunden.

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 13: Aufwendungen fiir aktives Personal im Vergleich zum Plan und Vorjahr
Konto 2015 Plan 2014 | Abw. in T€ z.um
T€ T€ T€ Plan Vj.

Beamte 743 742 663 1 80
Arbeitnehmer 6.583| 6.960| 6.156| -376 427
Sonstige Beschéftigte 396 258 339 139 58
Dienstaufwendungen 7723 7.959 | 7.157| -236 565
Beamte 453 470 416 -17 37
Arbeitnehmer 394 485 475 -91 -81
Beitrage zur Versorgungskasse 846 955 891 -109 -44
Beitrage zur gesetzl. Sozialversicherung 1.338| 1.532| 1582 -194( -244
Beihilfen fir Beamte und Arbeitnehmer 87 85 82 2 5
Ruckst.zufuhrung: Pensionen, Beihilfen, ATZ -39 -76 -39 37
Aufwendungen fir aktives Personal 9.955| 10.530| 9.636| -575 319
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Die Aufwendungen fir aktives Personal haben sich in Summe um 319 T€ oder + 3,3 % zum
Vorjahr erhoht. Dies ist im Wesentlichen auf die Tarifsteigerung zum 01.03.2015 um + 2,4 %
zuriickzufuhren.

Der Verwaltungsrat der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) hat in seiner
Sitzung am 12. November 2015 den Beschluss gefasst, die seitens der beteiligten Arbeitgeber
im Abrechnungsverband West fur die Jahre 2013 bis 2015 gezahlten Sanierungsgelder zu-
riickzuzahlen. Entsprechend der Vorgaben des LSN wurde der zurtickgezahlte Betrag in Hohe
von 73 T€ als Absetzung vom Aufwand gebucht, sodass die Beitrage zur Versorgungskasse
des Haushaltsjahres 2015 unter dem Planansatz und Vorjahr liegen.

Durch eine fehlerhafte Uberfiihrung im November 2014 der Werte der Lohn- und Gehaltsab-
rechnungen aus dem Lohnbuchhaltungsprogramm in die Finanzbuchhaltung wurden die Bei-
trdge zur gesetzlichen Sozialversicherung um 179 T€ zu hoch, die Dienstaufwendungen fir
Arbeitnehmer um den gleichen Betrag zu gering ausgewiesen, sodass in den Zeilen der obigen
Tabelle die Abweichungen des Haushaltsjahres 2015 zum Vorjahr nicht vollstandig vergleich-
bar sind.

Im Haushaltsjahr 2015 Ubersteigen die Riickstellungsauflésungen aus Altersteilzeitvereinba-
rungen (- 42 T€) und Resturlaubsanspriichen (- 11 T€) im Rahmen der Inanspruchnahme die
Zufiihrungsbetrage fir geleistete und ins Haushaltsjahr 2016 ubertragene Uberstundenan-
spruche (14 T€), sodass in Summe im Haushaltsjahr 2015 eine Entlastung der Aufwendungen
fur aktives Personal in Hohe von - 39 T€ zu konstatieren ist.

Aufwendungen flir Versorgung (Zeile 14) 180 T€ (+ 180 T€ z. Plan, - 1.911 T€ z. Vj.)

Zu den Aufwendungen fir die Versorgung zahlen die Ruckstellungszufihrungsbetrage (Pen-
sionen, Beihilfen) fur die Versorgungsempfanger.

Per Saldo belaufen sich die Zufiihrungsbetrédge zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen
in Summe auf 171 T€. Einem hohen Zufuhrungsbetrag in Hohe von 584 T€ infolge der Verset-
zung des (ehemaligen) Bauamtsleiters in den vorzeitigen Ruhestand, unter anderem aufgrund
der Neuberechnung der Versorgungsbeziige mit dem Eintritt in den Kreis der Versorgungs-
empfanger, stehen nach dem Ableben eines Versorgungsempfangers aufgeltste Pensions-
und Beihilfertickstellungen in Hohe von 295 T€ gegenuber.

Weitere 9 T€ wurden als aul3ersatzungsmalige Leistungen fur den in den vorzeitigen Ruhe-
stand versetzten Mitarbeiter an die NVK geleistet.

Aufw. fir Sach- u. Dienstleistungen (Z. 15) 7.507 T€ (+ 801 T€ z. Plan, + 1.459 T€ z. Vj.)

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ibersteigen sowohl den Haushaltsplanan-
satz (+ 11,9 %) als auch das Vorjahresniveau (+ 24,1 %) deutlich.
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Die Aufwendungen verteilen sich wie folgt auf die Budgets:

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 15: Aufwendungen flur Sach- und Dienstleistungen im Vergleich zum Plan und Vorjahr
2015 | Plan | 2014 |Abw. in T€ zum
Budget T€ T€ T€ Plan Vj.
01-212 Theodor-Heuss-Schule (Hauptschule) 1.065 375 145 691 920
01-211-0X  Grundschulen 874 755 285 120 589
07-538 Abwasserbeseitigung 821 675 665 146 156
06-111 Gebaudemanagement 783 1.079| 1.864| -296 |-1.081
07-551 Offentliches Griin/Naherholung 363 318 348 46 15
07-541 Gemeindestral3en 353 360 433 -6 - 80
05-315-01  Soziale Einrichtungen 304 125 37 179 267
07-545-01  StraRenreinigung/Winterdienst 304 320 293 -16 11
07-553 Friedhofs- und Bestattungswesen 279 357 274 -78 5
01-215 Realschule 266 306 179 - 40 87
05-365-0X  Kindertagesstatten 185 229 125 -45 59
01-111-03 Informations- und Kommunikationstechnik 184 161 165 22 18
03-573 Birgersaal 172 216 190 -44 -18
07-424 Sportplatze 148 121 75 27 72
01-218 IGS 129 117 27 12 102
07-548 Industriestammogleis 125 29 114 96 11
03-111-02 Liegenschaften 111 42 29 69 82
Andere Budgets - Ist 2015 < 100 T€ 1.042| 1.122 800 - 80 242
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen ges. 7.507 | 6.706 | 6.049 801 | 1.459

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen der Theodor-Heuss-Schule (Haupt-
schule) belaufen sich auf 1.065 T€ (+ 691 T€ z. Plan, + 920 T€ z. Vj.). Im Berichtsjahr wurden
umfangreiche Umbau- und Erweiterungsarbeiten am Gebaude (auch im Zuge der Einrichtung
der IGS) durchgefiihrt (790 T€; + 348 T€ z. Plan). Zudem sind im Rahmen der Beseitigung der
Folgen eines Wasserschadens in der Turnhalle der Theodor-Heuss-Schule ungeplante Auf-
wendungen in Hohe von 27 T€ angefallen.

Die gestiegenen Aufwendungen im Budget Grundschulen (+ 120 T€ z. Plan, + 589 T€ z. Vj.)
sind insbesondere auf erhdhte Unterhaltungsaufwendungen der Schule ,Am Grafel® (372 T€;
+ 118 T€ z. Plan, + 365 T€ z. Vj.) sowie der ,Kantor-Helmke-Schule* (164 T€; + 5 T€ z. Plan,
+ 133 T€ z. Vj.) zurickzufuhren. An beiden Standorten wurden im Berichtsjahr umfangreiche
Dachsanierungen durchgefuhrt (Ansatz: 190 T€, Ist: 316 T€).

Die Bewirtschaftungskosten im Budget Abwasserbeseitigung belaufen sich auf 508 T€
(+ 149 T€ z. Plan, + 217 T€ z. Vj.). Demgegeniber stehen geringere Unterhaltungsaufwen-
dungen (2 T€; + 2 T€ z. Plan, - 103 T€ z. Vj.). In 2015 wurden fir die Klarschlammentsorgung
insgesamt 210 T€ aufgewendet (Ansatz: 100 T€). In 2014 wurde keine Klarschlammabfuhr
beauftragt.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen des Gebaudemanagements belaufen sich
auf 783 T€ (- 296 T€ z. Plan, - 1.081 T€ z. V|.). Im Rahmen der Haushaltsplanung wurden
beispielsweise Bewirtschaftungskosten auf dem Budget ,Gebaudemanagement‘ veran-
schlagt, im Ist erfolgten die Buchungen dann aber auf dem Budget des jeweiligen Gebaudes.
Im Vorjahr wurden zahlreiche kostenintensive InstandhaltungsmafRnahmen an den Geb&uden
durchgefihrt. Im Berichtsjahr erfolgten keine vergleichbaren Maflinahmen.
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Durch die starke Zuwanderung von Fluchtlingen erfolgte im Berichtsjahr die Anmietung von
Wohnraum, der ggf. umgebaut, eingerichtet und bewirtschaftet wurde. Dies fiihrt zu einer star-
ken Erhéhung der Aufwendungen im Budget soziale Einrichtungen (304 T€; + 179 T€ z.
Plan, + 267 T€ z. Vj.).

Die Aufwendungen im Budget IGS sind unter anderem durch die verzégerte Fertigstellung des
Gebaudes und der daraus resultierenden verspateten Inbetriebnahme um insgesamt + 102 T€
zum Vorjahr angestiegen. Die Fertigstellung war urspringlich zum Schuljahresstart 2014/2015
geplant. Durch die verlangerte Anmietung von Klassencontainern liegen die Mietaufwendun-
gen (45 T€; + 23 T€ z. Plan bzw. + 34 T€ z. Vj.) Uber den Vergleichswerten.

Abschreibungen (Zeile 16) 3.422 T€ (+ 579 T€ z. Plan, + 176 T€ z. Vj.)

Im Berichtsjahr wurden, nicht im Haushaltsplan veranschlagte, Abschreibungen auf Forderun-
gen in Hohe von 4 T€ (Vj.: 40 T€) gebucht.

Die verbleibenden Abschreibungen in Héhe von 3.418 T€ bilden den Werteverzehr des Anla-
gevermogens ab und liegen um + 575 T€ Uber dem Planansatz und um + 211 T€ Uber den
Abschreibungsaufwendungen des Vorjahres.

Ca. 53 % der gesamten Abschreibungen gehen im Berichtsjahr auf Abschreibungen auf das
Infrastrukturvermdgen, weitere 23 % auf Abschreibungen auf Geb&ude zuriick.

Der Anstieg der Abschreibungen gegeniiber dem Vorjahr ist im Wesentlichen auf im Berichts-
jahr aktivierte ErschlielBungsanlagen in den Baugebieten, auf die Anschaffung verschiedener
Vermobgensgegenstande der Bilanzposition 2.7 ,Betriebs- und Geschaftsausstattung“ (ein-
schlie3lich Sammelposten) sowie auf geleistete Investitionszuschiisse zuriickzufihren, die im
Haushaltsjahr 2015 erstmals jahresanteilig abgeschrieben wurden. Dartber hinaus erhdhte
sich der Abschreibungsaufwand durch die erstmals ganzjahrige Abschreibung der im Vorjahr
aktivierten Kosten fir die Umrlstung der Stral3enbeleuchtung auf die LED-Technik.

Ergebnisrechnung 2015

Zeile 16 / 3: Abschreibungen im Verhaltnis zu den Auflésungsertrdgen aus Sonderposten
Abw. in T€ zum
Zeile Bezeichnung 2015 Plan 2014 Plan Vj.
1 Abschrelblfngen auf immaterielles \/_ermogen g_nd Te 3418 2843 3.207 575 211
Sachvermdgen (ohne Abschr. auf Finanzvermégen)
Aufldsungsertrage aus Sonderposten
2 (ohne Auflésungsertrage SoPo Gebiihrenausgleich) € 1.523 1178 1.500 345 23
Anteil Auflésungsertrage an Abschreibungen % 44,6 41,4 46,81 3,1 %-Pkte.| - 2,2 %-Pkte.
Nettoabschreibungsaufwand (Zeile 2 - Zeile 3) TE 1.895 1.665 1.707 229 188
5 Anteil NettoabschrelbungsauﬁNand an gesamten % 5.2 47 48| 05%Pkte.| 0.4 %-Pkte.
ordentlichen Aufwendungen

Der Saldo aus den im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanes geschatzten Abschrei-
bungen (Zeile 16) abzlglich der Auflésungsertrage aus Sonderposten (Zeile 3) belauft sich auf
1.665 T€. Der die Ergebnisrechnung belastende Nettobetrag der Abschreibungen (Saldo aus
Abschreibungen (Zeile 16 ohne Abschreibungen auf Forderungen) und den Auflésungsertra-
gen aus Sonderposten (Zeile 3 ohne Auflésung Sonderposten Geblhrenausgleich) betragt
1.895 T€.

Zinsen und &hnliche Aufwendungen (Zeile 17) 634 T€ (- 69 T€ z. Plan, - 81 T€ z. Vj.)

Hier werden die Zinsen fur den Schuldendienst (597 T€; - 26 T€ z. Plan,- 72 T€ z. Vj.) sowie
aus der Verzinsung von Gewerbesteuererstattungen (37 T€; - 43 T€ z. Plan, - 9 T€ z. Vj.) aus-
gewiesen.

Im Berichtsjahr wurde ein neuer Kredit in H6he von 1,45 Mio. € aufgenommen (Zinsaufwand
in 2015: 2 T€). Da sich die Restkapitalforderungen der Kreditinstitute per 31.12.2015 im Rah-
men der planmaiigen Tilgungen des Haushaltsjahres 2015 im Vergleich zum Stichtag
31.12.2014 vermindert haben, sind die Zinsaufwendungen einhergehend im Vorjahresver-
gleich gesunken.
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Prifungsfeststellung 3

Unter den Zinsen und ahnlichen Aufwendungen sind Rucklastschriftgeblihren in Hohe von
536,53 € enthalten. Entsprechend der verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweisen
zum niedersachsischen Kontenrahmen sind diese unter der Zeile 19 der Ergebnisrechnung
bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen zu buchen.

Transferaufwendungen (Zeile 18) 13.790 T€ (+ 119 T€ z. Plan, + 868 T€ z. Vj.)

Die Transferaufwendungen machen ca. 37,7 % (Vj.: 36,0 %) der ordentlichen Aufwendungen
aus und sind der hochste Kostenblock der Stadt Rotenburg (Wiumme).

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 18: Transferaufwendungen im Vergleich zum Plan
2015 Plan 2014 | Abw. in T€ zum
Zuschisse / Zuweisungen an: T€ T€ T€ Plan Vj.
Allgemeine Umlagen an Gemeinden - Kreisumlage 9.813| 9.737| 9.394 76 418
an ubrige Bereiche 2.314 | 2.289| 2.002 25 312
davon an externe Trager von Kindertagesstatten (1.857) (1.688)
davon Soziale Einrichtungen (88) ©)
davon Forderung des Sports (81) (102)
davon zum Betrieb des MGH Waffensen (65) (51)
davon Kultur- und Musikférderung (62) (58)
davon Liegenschaften (30) (13)
davon Forderung des OPNV (26) (32
davon Tourismus (17 8
davon Naturschutz (16) (15)
davon an Kameradschaftskassen der Feuerwehr (12) (16)
Gewerbesteuerumlage 1504 | 1.380| 1.296 124 208
sonstige offentliche Sonderrechnungen 53 55 53 -1 1
Allgemeine Umlagen an das Land 42 50 41 -8 1
Gemeinden u. Gemeindeverbande 29 24 48 5 -19
Zweckverbande und dergl. 24 25 0 -1 24
an private Unternehmen 11 16 10 -5 1
sonstige soziale Leistungen 0 96 57 - 96 -57
verbundene Unternehmen, Beteilig. u. Sondervermdégen 0 0 21 0 -21
Transferaufwendungen gesamt 13.790 | 13.671 | 12.922 119 868

Die veranschlagten Aufwendungen fur die Kreisumlage Ubersteigen den Planwert um
+ 76 T€. Die Kreisumlagezahlungen liegen bei einem zum Vorjahr um 0,75 Prozentpunkte ge-
stiegenen Hebesatz von 49,75 % aufgrund erhéhter Bemessungsgrundlagen sowie einer um
+ 246 T€ im Vorjahresvergleich gestiegenen aufwandswirksamen Rickstellungszufiihrung (in
Summe 527 T€) um 418 T€ Uber dem Vorjahresbetrag.

Die Zuwendungen an Ubrige Bereiche sind wesentlich auf hGhere Erstattungen an externe
Trager von Kindertagesstatten (+ 169 T€) zuruckzufuhren. Allein die gebuchten Aufwendun-
gen an das evangelisch-lutherische Diakonissen Mutterhaus e.V. sind im Rahmen des Be-
triebs der Kindertagesstatte ,Lindenburg® um + 109 T€ auf 592 T€ im Vorjahresvergleich an-
gewachsen. Dartber hinaus sind im Berichtsjahr Zuwendungen an soziale Einrichtungen (88
T€) unter anderem fir das Kaufhaus ,KARO" (40 T€) und das Familienzentrum ,Simbav*
(20 T€) erbracht worden, die im Vorjahr dem Budget sonstige soziale Leistungen zugeord-
net wurden.

Einhergehend mit den im Vergleich zum Haushaltsplan erh6hten Gewerbesteuerertragen (ver-
gleiche Kommentierung der Zeile 1 Steuern und &hnliche Ertrage der Ergebnisrechnung) sind
die Aufwendungen fur die Gewerbesteuerumlage nach dem Gemeindefinanzreformgesetz
zu den Vergleichswerten angestiegen.



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) Seite 19
Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2015 (von 61 S.)

524

Die Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande sind trotz gestiegener Zuweisun-
gen fiir den OPNV (17 T€; + 6 T€ z. Vj.) sowie an die Samtgemeinden Tarmstedt (6 T€) und
Fintel (6 T€) im Rahmen von kulturellen Programmen infolge geringerer Zuschiisse an die
Stadtschule aus dem Bildungs- und Teilhabepaket (0 T€; - 34 T€ z. Vj.) und an die Theodor-
Heuss-Schule (1 T€; -2 T€ z. Vj.) im Vorjahresvergleich gesunken.

Die Zuweisungen an Zweckverbande in Hohe von 24 T€ wurden im Vorjahr als Zuweisungen
an verbundene Unternehmen (21 T€) abgebildet und ergeben sich insbesondere durch Zuwei-
sungen im Bereich OPNV fur die Buslinie ,Nachtschwarmer” (22 T€; + 3T€ z. Vj.).

Sonstige ordentliche Aufwendungen (Z. 19)  1.133 T€ (- 157 T€ z. Plan, - 118 T€ z. Vj.)

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen des Berichtsjahres konnten sowohl zum Planansatz
(- 157 T€) als auch zum Ausweis des Vorjahres (- 118 T€) zurlickgefiuhrt werden.

Ergebnisrechnung 2015
Zeile 19: Sonstige ordentliche Aufwendungen im Vergleich zum Plan
2015 Plan 2014 | Abw. in T€ zum
T€E T€E T€ Plan V.

Geschaftsaufwendungen (Burobedarf, Biicher, Porto, Telefon, etc.) 558 704 659 | -145| -100
Steuern, Versicherungen, Schadensfalle 190 231 205 -41 -15
Sonstige Aufw. (Ordungsangelegenheiten, Heimat- und Kulturpflege, etc.) 164 123 171 41 -7
Aufwendungen fir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit 152 148 123 4 29
Erstattungen an verbundene Unternehmen / Sondervermdgen 32 26 26 6 6
Sonstige Aufw. fiir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten 25 43 57 -18 -32
Erstattungen an den Bund 8 7 8 1 0
Weitere sonstige ordentliche Aufwendungen 4 8 3 -5 1
Sonstige ordentliche Aufwendungen gesamt 1.133| 1.290| 1.251| -157| -118

Die Geschaftsaufwendungen haben sich sowohl zum Planansatz (- 145 T€ z. Plan) als auch
zum Vorjahresniveau (- 100 T€) deutlich verringert. Die Ansatze wurden insbesondere in den
Budgets ,Zentrale Dienste” (- 95 T€ z. Plan) und ,Strallenbeleuchtung® (- 50 T€ z. Plan) nicht
vollstéandig in Anspruch genommen. Die Aufwendungen in den Budgets ,IGS* (- 31 T€ z. Vj.),
»,Raumliche Planung und Entwicklung® (- 26 T€ z. Vj.) und ,Wahlen“ (- 19 T€ z. Vj.) unterschrei-
ten die Vorjahreswerte.

Die unter den Steuern, Versicherungen und Abgaben gebuchte Abwasserabgabe (66 T€)
istum - 17 T€ geringer als im Haushaltsplan veranschlagt (83 T€) in Rechnung gestellt worden.
Nach Er6ffnung und Inbetriebnahme der IGS ist erstmalig der Beitrag fir die Schilerunfallver-
sicherung in Hohe von 7 T€ angefallen (- 3 T€ z. Plan). Der Umlagebeitrag fur die Feuerwehr-
unfallkasse wird ab dem Berichtsjahr unter den Aufwendungen fir ehrenamtliche und
sonstige Tatigkeit gebucht (2014: 22 T€, 2015: 24 T€).

Im Vorjahr wurden als Inanspruchnahme von Rechten und Diensten Aufwendungen fir das
,Mitmachprojekt am Hartmannshof“ in Héhe von 16 T€ gebucht. Im Berichtsjahr erfolgten keine
vergleichbaren Buchungen. Der TouROW-Mitgliedsbeitrag (2014: 7 T€) wurde im Haushalts-
jahr 2015 erstmalig in der Zeile 18 Transferaufwendungen ausgewiesen.

Aulierordentliche Ertradge und aul3erordentliche Aufwendungen

In diesen Zeilen der Ergebnisrechnung werden ungewdhnliche, selten vorkommende oder pe-
riodenfremde Ertrage und Aufwendungen, insbesondere Ertrdge / Aufwendungen aus Vermo-
gensveraulRerung sowie Ertrage aus der Herabsetzung von Schulden und Ruckstellungen er-
fasst.

Das auRRerordentliche Ergebnis des Haushaltsjahres 2015 weist einen Uberschuss der auRer-
ordentlichen Ertrage (2.237.586,39 €) Uber die auerordentlichen Aufwendungen (198.273,73 €)
in Hohe von + 2.039.312,66 € aus.

2.152 T€ (Planansatz: 1.478 T€) der Ertrage aus der Verauf3erung von Vermégensgegen-
standen gehen auf den Verkauf von Grundstiicken tber dem jeweiligen in der Anlagenbuch-
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haltung gefihrten Anschaffungswert (davon 1.200 T€ aus der Verauf3erung von 34 Baugrund-
stiicken in dem Baugebiet ,Stockforthsweg® sowie 779 T€ aus der Veraulierung von 32 Bau-
grundstiicken in dem Baugebiet ,Brockeler Stral’e®) zurtick. Dartber hinaus wurden noch Er-
tradge Uber 14 T€ aus dem Verkauf eines bereits abgeschriebenen Unimogs des Bauhofes
vereinnahmt.

Im Zuge des Verkaufs eines Flurstiicks wurde festgestellt, dass dieses im Rahmen der Auf-
stellung der (ersten) Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 nicht erfasst worden ist. Dieses wurde
mit einem Wert nachaktiviert und Gber einen aul3ergewdhnlichen Ertrag in Hohe von 67 T€
eingebucht. Zudem wurde ein vom Land Niedersachsen eingerichtetes Girokonto der Stadt-
schule, ohne dass seitens der Stadt eine Gegenleistung erfolgte, mit einem Kontobestand in
Hohe von 4.151,50 € auf die Stadt Ubertragen.

Als auBBergewdhnlicher Aufwand in Hohe von 194 T€ wurde die Korrektur des in der Pri-
fungsfeststellung 1 im Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Rotenburg
(Wimme) zum 31.12.2014 beschriebenen Sachverhalts buchhalterisch umgesetzt.

Der Ausweis eines Aufwands (Verlustes) aus der VerauRerung von Vermégensgegen-
standen uber 4 T€ geht auf einen Grundstuckstauschvertrag zuruck.

Finanzrechnung — Finanzlage

In der Finanzrechnung als direkte Methode einer Kapitalflussrechnung werden die Zahlungs-
strome des Berichtsjahres getrennt nach der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investitions-
tatigkeit und der Finanzierungstatigkeit dargestellt. Im Folgenden wird das Rechnungsergeb-
nis 2015 den Ansatzen des Haushaltsplans sowie dem Ist-Ergebnis des Vorjahres gegentber-
gestellt.

Zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit sind alle Werte auf volle Tausend Euro (T€) gerundet; auf
die im Jahresabschluss beigefligte Finanzrechnung der Stadt mit den exakten Abschliissen
der einzelnen Zeilen wird verwiesen.
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Finanzrechnung: Rechnungsergebnis 2015 im Vergleich zum Haushaltsplan und Vorjahr
2015 Plan 2014 Abw. in T€
Zeile T€ T€ T€ Plan Vj.
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und &hnliche Abgaben 20.334 19.538 18.472 795 1.862
2. + Zuwendungen und allgemeine Umlagen ¥ 7.202 6.822 7.769 380 - 567
3. + sonstige Transfereinzahlungen 0 0 0 0 0
4. + offentlich-rechtliche Entgelte 2 3.399 3.378 3.451 21 -51
5. + privatrechtliche Entgelte 3 509 362 450 147 59
6. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen3> 283 37 148 246 135
7. + Zinsen und ahnliche Einzahlungen 1.352 1.360 1.055 -8 297
8. + Einz. aus der VerauRerung geringwertiger VG 0 0 0 0 0
9. + sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1.183 1.254 1.382 -71 - 199
10. = Summe der Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 34.262 32.752 32.727 1.511 1.535
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fur aktives Personal 10.022 10.530 9.680 - 508 343
12. + Auszahlungen fur Versorgung 9 0 0 9 9
13. + Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 7.250 6.706 5.979 544 1.271
14. + Zinsen und ahnliche Auszahlungen 635 703 778 - 68 - 143
15. + Transferauszahlungen3) 13.338 13.626 12.901 - 287 437
16. + sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 1.051 1.290 1.192 - 239 - 141
17. = Summe der Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 32.307 32.855 30.531 - 548 1.776
18. 10.-17. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.956 - 103 2.196 2.059 - 240
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fir Investitionstétigkeit 2.359 2.770 656 -411 1.703
20. + Beitrége u. a. Entgelte fur Investitionstatigkeit 2.671 1.524 581 1.147 2.090
21. + VerauRBerung von Sachvermdgen 4.556 2.627 757 1.929 3.799
22. + Finanzvermégensanlagen 0 0 0 0 0
23. + Sonstige Investitionstatigkeit 1 10 2 -10 -1
24. = Summe der Einz. fur Investitionstéatigkeit 9.586 6.931 1.996 2.655 7.590
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 767 500 4.243 267 -3.476
26. + Baumaflnahmen 7.151 4.542 4.445 2.609 2.706
27. + Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 1.335 1.254 950 80 384
28. + Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 0 4 0 -4 0
29. + Aktivierbare Zuwendungen 538 658 279 - 120 259
30. + Sonstige Investitionstatigkeit 12 200 0 -188 12
31. = Summe der Ausz. flr Investitionstatigkeit 9.803 7.159 9.918 2.645 -115
32. 24.-31. Saldo aus Investitionstatigkeit - 217 - 228 -7.922 11 7.705
33. 18.+32. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 1.738 -331 -5.726 2.069 7.465
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
34. Einz. a. Finanz.tatigkeit; Aufn. v. Krediten f. Inv.tatigkeit 1.450 0 9.950 1.450 - 8.500
35. Auszahl. a. Fin.tatigkeit; Tilgung v. Krediten f. Inv.tétigkeit 2.248 2.250 5.156 -2 - 2.908
36. 34.-35. Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 798 - 2.250 4.794 1.452 - 5,692
37. 33.+36. Finanzmittelbestand 940 -2.581 - 933 3.521 1.873
38. haushaltsunwirksame Einz. (u. a. Liquiditatskredite) 8.490 0 29.109 -20.619
39. haushaltsunwirksame Ausz. (u. a. Liquiditatskredite) 8.460 0 29.204 -20.743
40. 38.-39. Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 30 0 -94 124
41. + /- AB an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres | 1.675 | | 2.702 | - 1.027
42. 37+40+41 Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel per 31.12.) | 2.645 | | 1.675 | 970

 nicht fur Investitionstatigkeit 2 ohne Beitrage u.a. Entgelte fir Investitionstéatigkeit 3 auRer fur Investitionstatigkeit

Der Endbestand an Zahlungsmitteln hat sich im Vergleich zur Schlussbilanz zum
31.12.2014 um + 970 T€ auf 2.645 T€ erhoht. Der Endbestand an Zahlungsmitteln von
2.644.963,57 € entspricht dem Ausweis in der Bilanz unter Liquide Mittel (Bilanzposition 4).

Laut der in dem vorgelegten Jahresabschluss der Stadt enthaltenen Finanzrechnung belauft
sich die freie Liquiditat aus laufender Verwaltungstatigkeit im Haushaltsjahr 2015 auf
1.956 T€ und liegt damit um + 2.059 T€ Uber dem Planniveau, der Saldo des Haushaltsjahres
2014 in Hohe von 2.196 T€ (- 240 T€ z. Vj.) konnte nicht eingestellt weden.

Da nach 8 35 Absatz 6 GemHKVO die Finanzrechnung direkt bebucht wird, folgen die Finanz-
stréme aus laufender Verwaltungstatigkeit in der Regel (zum Teil mit einem zeitlichen Versatz
Stichworte Forderungen, Verbindlichkeiten, Riickstellungen) der Ergebnisrechnung. Daher
kénnen die Kommentierungen der Ergebnisrechnung bei wesentlichen Abweichungen weitge-
hend auf die Finanzrechnung Ubertragen werden. Insbesondere fiir die Abweichungen der
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Zeilen 1 bis 7 bei den Einzahlungen sowie der Zeilen 11 bis 15 bei den Auszahlungen wird auf
die Kommentierung zur Ergebnisrechnung dieses Berichtes verwiesen.

Eine Uberleitung von der Finanzrechnung zur Ergebnisrechnung stellt sich wie folgt dar:

Finanzrechnung Ergebm.srechnung A e Begriindung fir Differenzen
(soweit vgl.bar) ErgRe
2015 2015 Abw. zwischen Finanz-und

Zeile T€ Zeile T€ T€ Ergebnisrechnung (=ER)
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

1. Steuern und ahnliche Abgaben 20.334| 1. 20.100 234

2.+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7202 2. + 7.199 4

3. + sonstige Transfereinzahlungen ol 4 + 0 0

4. +  offentlich-rechtliche Entgelte 3.399| 5. + 3.447 -48

5. + privatrechtliche Entgelte 509| 6. + 469 40

6. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 283 7. + 237 45

7. + Zinsenund &hnliche Einzahlungen 1352 8. + 1.341 11

8. + Einz. aus der VeraulRerung geringwertiger VG 0 —

9. + sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1.183 | 11. + 1.639 - 456 T 1E SR; Trgz gs-ri;ESWAgf:;u:grEUCKSt';
10. = Summeder Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkel| 34.262 | 12. = 34.433 -171
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 10.022 | 13. 9.955 67 |in ER - 39 T€ aus Verand. Riickst.
12. + Auszahlungen firr Versorgung 9l14. + 180 -171 |in ER + 171 T€ aus Zufihrung Riickst.
13.  + Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 7.250|15. + 7.507 - 257 |in ER + 220 T€ Anstieg Vbdlk.
14. + Zinsenund ahnliche Auszahlungen 635|17. + 634 1
15. + Transferauszahlungen 13.338118. + 13.790 - 452 lin ER + 254 T€ aus Verand. Riickst.
16. + sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 1.051)19. + 1.133 - 82 |in ER + 86 T€ aus Zufiihrung Ruckst.
17. = Summeder Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkgq 32.307 | 20. = 33.200 -893
18. 10.-17. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.956 | 21. 12.-20 1.233 722

Die Einzahlungen (9.586 T€) im Rahmen der Investitionstatigkeit liegen um + 2.665 T€ tber
dem Planansatz, die Auszahlungen (9.803 T€) Ubersteigen die veranschlagten Werte um
+ 2.645 T€, sodass der daraus resultierende negative Saldo in Héhe von - 217 T€ um + 11 T€
Uber dem Ansatz im Haushaltsplan liegt.

Die Mehreinzahlungen im Rahmen der Investitionstétigkeit resultieren insbesondere aus Uber
Plan liegenden Einzahlungen aus dem Verkauf von (Bau-)Grundstiicken (Ist 4.555 T§;
+ 2.013 T€ z. Plan). Damit einhergehend sind auch héhere Einzahlungen aus ErschlieBungs-
beitrdgen im Zuge der (Teil-)Vorabablosung zugeflossen (Ist 2.671 T€; + 1.147 T€ z. Plan).
Dagegen bleiben die Einzahlungen aus Zuwendungen fir Investitionstatigkeit (2.359 T€) um
- 411 T€ hinter dem Planansatz zurlick. Im Haushaltsjahr 2015 wurden insbesondere Zuwei-
sungen der durch die KSBK geférderten Malnahmen ,Neubau Turnhalle bei der Theodor-
Heuss-Schule (THS)“ in H6he von 1.010 T€ (Plan: 1.500 T€) sowie im Zuge des ,Erweite-
rungsbau der (ehemaligen) THS zur IGS® in Hohe von 983 T€ (Plan: 1.100 T€) vereinnahmt.
Die Auszahlungen fur Baumafinahmen (Zeile 26) liegen mit 7.151 T€ um + 2.609 T€ Uber
den im Haushaltsplan veranschlagten Werten. Auszahlungen sind im Berichtsjahr im Wesent-
lichen far den Turnhallenneubau der heutigen ,Bodo Réke Halle* (2.606 T€; Plan 1.000 T€),
im Zuge der Erweiterung der IGS (insgesamt 1.647 T€; Plan 1.345 T€), den StralRenendaus-
bau einschliel3lich der damit einhergehenden Teilsanierung der Regen- und Schmutzwasser-
kanalisation in Unterstedt (1.099 T€, Plan: 365 T€) und im Baugebiet ,Knickchaussee® (343
T€; Plan 0 T€) sowie fur den Neubau der Tribline am Sportplatz in der Ahe (205 T€; Plan
80 T€) geleistet worden.

Fur den Erwerb von beweglichem Sachvermégen (Zeile 27) wurden Auszahlungen in Hohe
von 1.335 T€ (+ 80 T€ zum Plan) geleistet. 358 T€ (Planansatz: 200 T€) der Auszahlungen
entfallen auf die Ausstattung der IGS mit Mobiliar, Medientechnik und Kiichengeraten. Infolge
des verzogerten Baufortschritts sind die im Haushaltsjahr 2014 geplanten Auszahlungen fiir
die Ausstattung und Einrichtung der neu gebauten Turnhalle erst im Jahr 2015 abgeflossen
(210 T€; davon 107 T€ fUr die Liftungsanlage und 102 T€ fir Sportgerate). Auch fur die bereits
im Haushaltsjahr 2014 mit 200 T€ veranschlagte ,Gestaltung der KZ-Graberanlage Waldfried-
hof“ sind im Berichtsjahr erste Auszahlungen Uber 78 T€ gebucht worden. Die Auszahlungen
fur die Anschaffung von Fahrzeugen und Gerétschaften fir den Bauhof liegen mit 207 T€ (da-
von 178 T€ fir die Anschaffung eines neuen Unimog) geringfligig unter dem Planansatz von
220 TE.
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5.4
54.1

Die Auszahlungen fur den Grunderwerb (Zeile 25) in H6he von 767 T€ Ubersteigen den Ansatz
im Plan um + 267 T€. Neben Auszahlungen im Rahmen der Rickibertragung eines Grund-
stiickes Im Gewerbegebiet ,Hohenesch® (186 T€) beinhalten die Auszahlungen des Berichts-
jahres inshesondere die Kaufpreiszahlungen einschlief3lich der Anschaffungsnebenkosten fr
die Entwicklung des Baugebietes ,Hesterkamp-Ost® in Unterstedt (201 T€) und fir ein inner-
stadtisches Grundstiick in der WallbergstraRe (132 T€). Darlber hinaus sind nachtragliche
Anschaffungsnebenkosten (Bodensondierung, Grenzfeststellung) fur die Baugebiete ,Stock-
forthsweg“ und ,Brockeler Straflte” (104 T€) angefallen.

362 T€ der in Zeile 29 Aktivierbare Zuwendungen abgebildeten, geleisteten Zuschiisse resul-
tieren aus der Zuweisung an die KSBK (- 28 T€ z. Plan). Zudem wurde im Berichtsjahr ein
Investitionszuschuss an die Deutsche Bahn im Zusammenhang mit der Erneuerung einer An-
schlussweiche (147 T€; - 103 T€ z. Plan) zur Auszahlung gebracht.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit weist im Berichtsjahr einen negativen Saldo in Hoéhe
von - 798 T€ aus. Einer Kreditneuaufnahme bei der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) in
Hohe von insgesamt 1.450 T€ stehen Auszahlungen im Rahmen der planmafiigen Tilgung der
Investitionskredite Uber 2.248 T€ gegenlber.

Die Liquiditatsausstattung der Stadt im Berichtszeitraum war zu jedem Zeitpunkt gesichert. Die
in der Haushaltssatzung festgesetzte Ermachtigung zur Aufnahme von Liquiditatskrediten in
Hohe von 3.000 T€ wurde nicht in Anspruch genommen.

Bilanz — Vermodgens- und Schuldenlage
Analyse auf Basis des Jahresabschlusses

Nachfolgend wird die Bilanz nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten untergliedert und analy-
siert. In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermdgens-, Kapital- und Schuldposten der
Bilanz zum 31. Dezember 2015 zusammengefasst und den entsprechenden Werten des Vor-
jahresabschlusses zum 31.12.2014 gegenubergestellt.
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Vermogensstruktur der Stadt Rotenburg (Wimme)
Gegenilberstellung des Vermdgens und dessen Finanzierung

31.12.2015 31.12.2014 Abweichung
Vermégenstruktur (Aktiva) T€ % T€ % T€ %-Pkte.
Langfristig gebunden 130.017 97,1 124.942 97,1 5.075 0,0
Immaterielles Vermdgen 2.725 2,0 2.096 1,6 629 0,4
Sachvermdogen ohne Vorréate 116.275 86,8 111.829 86,9 4.446 0,0
Finanzvermdgen - Finanzanlagen 11.017 8,2 11.017 8,6 0 -0,3
Kurzfristig gebunden 3.900 2,9 3.791 2,9 109 0,0
Finanzvermdgen - Forderungen 1.044 0,8 1.859 1,4 - 814 -0,7
Liquide Mittel 2.645 2,0 1.748 14 897 0,6
Rechnungsabgrenzungsposten (aktiv) 210 0,2 183 0,1 27 0,0

Summe Aktiva 100,0] 128.733 | 1000| 5184

Kapitalstruktur (Passiva) T€ % T€ % T€ %-Pkte.
Langfristig gebundene Passiva 130.840 97,71 127.045 98,7 3.794 -1,0
Basis-Reinvermdgen 54.490 40,7 54.288 42,2 202 -1,5
Rucklagen 457 0,3 2.160 1,7] -1.703 -1,3
Jahresergebnis 1.428 11 -1.703 -1,3 3.132 2,4
Sonderposten 39.409 29,4] 36.419 28,3 2.989 11
Nettoposition 95.784 715] 91.164 70,8 4.619 0,7
langfristige Schulden (davon 20.173 T€ > 5 Jahre) 23.103 17,3 23.876 18,5 -773 -1,3
langfristige Rickstellungen - Pensionsriickstell. 11.953 8,9 12.005 9,3 -52 -0,4
Langfristig gebundene sonstige Passiva 35.056 26,2 35.881 27,9 - 825 -1,7
Kurzfristig gebundene Passiva 3.077 2,3 1.687 1,3 1.390 1,0
kurzfristige Schulden 1.436 11 550 0,4 886 0,6
kurzfristige Ruckstellungen 1.356 1,0 1.055 0,8 301 0,2
passive Rechnungsabgrenzungsposten 286 0,2 82 0,1 203 0,1
Summe Passiva | 133917 1000| 128733 1000 5.184]

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur beztiglich der Falligkeiten und Fristigkeiten wurden fol-
gende Annahmen getroffen:

Als kurzfristige Schulden werden solche mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr definiert, langfris-
tige Schulden werden erst nach mehr als einem Jahr féllig. Die Ruckstellungen wurden - mit
Ausnahme der Pensionsriickstellungen inklusive der darauf entfallenden Beihilfertickstellun-
gen - dem kurzfristigen Bereich zugeordnet.

Die langfristig gebundenen Vermoégensteile sind zu 100,6 % (= Finanzierungsgrad ,Goldene
Bilanzregel“, erweiterte Fassung)! langfristig finanziert. Der Sollwert von 100 % wird erftillt;
das langfristig gebundene Vermdgen ist vollstandig langfristig finanziert. Die Nettoposition ent-
spricht 71,5 % der Bilanzsumme (= Eigenkapitalquote?), das Basis-Reinvermégen hat einen
Anteil von 40,7 %.

1 Bei der ,Goldenen Bilanzregel* handelt es sich um einen Finanzierungsgrundsatz, nach dem das Anlagevermo-
gen durch langfristiges Kapital zu finanzieren ist. In der hier angewandten erweiterten Fassung wird das Verhaltnis
zwischen dem Eigenkapital sowie dem langfristigen Fremdkapital und dem Anlagevermégen (Immaterielles Ver-
mogen + Sachvermdgen + langfristiges Finanzvermégen) dargestellt.

2 Die Eigenkapitalquote setzt das Eigenkapital (=Nettoposition) ins Verhaltnis zur Bilanzsumme. Sie zeigt an, in
welchem Verhaltnis das Vermdgen durch Eigenkapital finanziert ist.


http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/finanzierungsgrundsaetze/finanzierungsgrundsaetze.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/anlagevermoegen/anlagevermoegen.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/anlagevermoegen/anlagevermoegen.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/langfristige-finanzplanung/langfristige-finanzplanung.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/kapital/kapital.htm

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) Seite 25
Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2015 (von 61 S.)

5.4.2 Analyse der Entwicklung der Aktiva

Auf der Aktivseite wurden folgende Posten der Bilanz als werthaltig nachgewiesen:

AKTIVA
Schlussbilanz zum 31.12.2015 der Stadt Rotenburg (Wimme)
31.12.2015 31.12.2014

Bilanzposition € € Ant. % € € Ant. %
1. Immaterielles Vermdgen 2.724.952,13 2,03 2.095.977,54 1,63
1.2 Lizenzen 79.573,35 0,06 82.682,12 0,06
1.3 Ahnliche Rechte 102,26 0,00 102,26 0,00
1.4 Geleistete Investitionszuschiisse 2.093.161,50 1,56 1.213.784,77 0,94
1.6 Sonstiges Immaterielles Vermogen 552.115,02 0,41 799.408,39 0,62
2. Sachvermégen 116.274.939,86 86,83 111.829.151,93 86,87
2.1 Unbebaute Grundstiicke 10.720.073,04 8,01 | 11.608.099,29 9,02
2.2 Bebaute Grundstiicke 38.502.487,35 28,75 | 38.343.003,87 29,78
2.3 Infrastrukturvermogen 53.017.261,54 39,59 | 52.383.420,99 40,69
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 2.920.074,16 2,18 2.519.663,91 1,96
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 266.722,36 0,20 256.126,60 0,20
2.6 Maschinen u. techn. Anlagen; Fahrzeuge 1.213.917,79 0,91 1.216.484,44 0,94
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.244.728,37 1,68 1.708.338,62 1,33
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 7.389.675,25 5,52 3.794.014,21 2,95
3. Finanzvermdgen 12.061.766,21 9,01 12.875.720,72 10,00
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 10.673.103,18 7,97 | 10.673.103,18 8,29
3.2 Beteiligungen 315.706,44 0,24 315.706,44 0,25
3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung 28.500,58 0,02 28.042,67 0,02
3.4 Ausleihungen 16.082,51 0,01 4.487,76 0,00
3.6 Offentlich-Rechtliche Forderungen 804.067,54 0,60 977.672,08 0,76
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 36.666,34 0,03 37.650,21 0,03
3.8 Privatrechtliche Forderungen 71.647,66 0,05 727.065,09 0,56
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande 115.991,96 0,09 111.993,29 0,09
4. Liquide Mittel 2.644.963,57 1,98 1.748.366,40 1,36
5.  Aktive Rechnungsabgrenzung 210.085,97 0,16 183.436,55 0,14
133.916.707,74 | 100,00 128.732.653,14 100,00

Immaterielles Vermdgen (Bilanzposition 1) 2.724.952,13 €

Immaterielles Vermdgen (Bilanzposition 1)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 der Stadt Rotenburg (Wimme)
31.12.2014 Zu- Umbuchungen Abschr. /] 31.12.2015| Verand.
Bilanz gange | Zugange | Abgange | Abgénge Bilanz z. Vj.
€ € € € € € in T€

1.2 Lizenzen 82.682 13.459 0 0 -16.568 79.573 -3
1.3 Ahnliche Rechte 102 0 0 0 0 102 0
1.4 Geleistete Inv.zuschiisse 1.213.785 521.830 465.470 0] -107.924 | 2.093.162 879
1.6 Sonst. Imm. Vermdgen 799.408 | 218.177 0| - 465.470 0 552.115 - 247
1 Immaterielles Vermbgen | 2.095.978| 753466 | 465.470| - 465.470] - 124.401 | 2724952 629

Im Berichtsjahr wurden die nachfolgenden Software-Programme angeschafft und unter der
Bilanzposition 1.2 Lizenzen aktiviert:

» CAD-Software fur das Bauamt (7 T€),
» ,ORCA AVA* fur Ausschreibungen und Kostenberechnungen im Bauwesen (4 T€) sowie
» ,GiroWeb“ zur Abwicklung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs in einer Mensa (2 T€).

Die Zugange der Bilanzposition 1.4 Geleistete Investitionszuschiisse resultieren aus
» dem Beitrag zur Kreisschulbaukasse 2015 (362 T€),

» einem Zuschuss an die Deutsche Bahn zu der Erneuerung von Gleisanschliissen ein-
schlieRlich der Anschlussweichen (147 T€) sowie
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» Zuschissen an die Stadtwerke fir die Erweiterung der StraBenbeleuchtung (insgesamt
13 T€).
Zudem wurden Zuschisse im Zusammenhang mit der Kostenbeteiligung am Ausbau der
,MUhlenstral3e” (279 T€) und der ,Burgstral’e” (186 T€) nach Abschluss der Malihahmen von
der Bilanzposition 2.9 Anlagen im Bau in die Bilanzposition 1.4 Geleistete Investitionszu-
schiisse umgebucht.

Unter der Bilanzposition Sonstiges immaterielles Vermodgen werden geleistete Investitions-
zuweisungen und -zuschiisse vor Abschluss der Anschaffung / Herstellung des bezuschussten
Investitionsobjekts sowie Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande aktiviert. Mit
Herstellung der Betriebsbereitschaft des bezuschussten Investitionsobjekts / immateriellen
Vermdgensgegenstandes erfolgt eine Umbuchung in die Bilanzposition 1.2 Lizenzen / 1.4 Ge-
leistete Investitionszuschiisse und gemal 8§ 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO eine Abschreibung
entsprechend der Nutzungsdauer des Vermoégensgegenstandes (bezuschussten Objektes),
sobald die Voraussetzungen nach § 47 Absatz 4 GemHKVO vorliegen.

Im Bilanzstichtag werden hier geleistete Zahlungen im Zusammenhang mit dem Ausbau der
Breitbandversorgung (549 T€) nachgewiesen.

Prufungsergebnis

Die Zugange zum immateriellen Vermdgen wurden stichprobenartig gepriift.

Die in der Stichprobe enthaltenen geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse 2015
wurden entsprechend § 42 Absatz 4 GemHKVO mit den Auszahlungsbetragen aktiviert. Die
Auflosung erfolgt geman 8 47 Abs. 1 GemHKVO uber eine planmafige Abschreibung.

Die Prifung fuhrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

Sachvermdégen (Bilanzposition 2) 116.274.939,86 €

Unter dem Sachvermoégen werden bewegliche und unbewegliche Vermdgensgegenstande bi-
lanziert, die weder aus Geld bestehen noch ein Finanzierungsinstrument darstellen. Mit einem
Anteil von 86,8 % an der Bilanzsumme, stellt das Sachvermogen den im Verhaltnis zur Bilanz-
summe groRten Bilanzposten auf der Aktivseite der Stadt dar.

Sachvermdégen (Bilanzposition 2)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 der Stadt Rotenburg (Wimme)

31.12.2014 Zu- Umbuchungen Abschr. / 31.12.2015 | Verand.

Bilanz gange Zugéange Abgénge Abgénge Bilanz z. Vj.

€ € € € € € in TE
2.1 Unbebaute Grundstiicke 11.608.099 791.422 141.996 -12.689| -1.808.755| 10.720.073 - 888
2.2 Bebaute Grundstiicke 38.343.004 320.561 544.754 0 -705.831| 38.502.487 159
2.3 Infrastrukturvermégen 52.383.421 344567 | 2.273.647 -134.491| -1.849.882| 53.017.262 634
2.4 Bauten a. fremd. Grundst. 2.519.664 192.081 304.870 0 - 96.541 2.920.074 400
2.5 Kunstgegenst., Kulturdenkm. 256.127 10.596 0 0 0 266.722 11
2.6 Maschinen, Fahrzeuge 1.216.484 231.062 0 0 - 233.629 1.213.918 -3
2.7 Betriebs- u. Geschéftsausst. 1.708.339 953.347 4.115 0 -421.072 2.244.728 536
davon Sammelposten 425.126 224.577 0 0 - 189.606 460.097 35
2.9 Anlagen im Bau 3.794.014 6.717.863 0 -3.122.202 0 7.389.675 3.596
2 Sachvermogen | 112.820.152| 9.561.498] 3.269.382| -3.269.382| -5.115.710] 116.274.940| 4.446

Die Zugange unter der Bilanzposition 2.1 Unbebaute Grundstiicke sind insbesondere auf
folgende Finanzvorfélle zurick zu fihren:

» RuUckUbertragung einer Flache im Gewerbegebiet ,Hohenesch® (372 T€),

» Nacherfassung einer im Rahmen der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 nicht bilanzier-
ten Flache im Gewerbegebiet ,Hohenesch® (67 T€),

» Kaufpreiszahlungen einschliel3lich Anschaffungsnebenkosten fir die Entwicklung fol-
gender Baugebiete:

¢ Hesterkamp Ost* in Unterstedt (199 T€),
o Stockforthsweg“ in Rotenburg (52 T€),
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e ,Schneedebusch Nord“ in Waffensen (58 T€; davon 8 T€ umgebucht von den geleis-
teten Anzahlungen auf Sachanlagen),

o Brockeler Stralle Nord“ in Rotenburg (34 T€) sowie
» Erwerb einer landwirtschaftlichen Flache in der Knickchaussee (16 T€).

Weitere Zugénge resultieren aus der Umbuchung von ursprunglich dem Infrastrukturvermdgen
zugeordneten Flachen im Baugebiet ,Stockforthsweg“, die nach endgultiger Zerlegungsver-
messung der Bilanzposition 2.1 Unbebaute Grundstlicke zugeordnet wurden (134 T€).

Demgegeniber stehen die Abgange der Buchwerte nach dem Verkauf von 84 Baugrundsti-
cken (1.698 T€) sowie drei Gewebeflachen (111 T€). Zusatzlich wurden im Zuge von Flachen-
zerlegungen, insbesondere im Gewerbegebiet Mulmshorn, neu entstandene StralRengrund-
stucke der Bilanzposition 2.3 Infrastrukturvermogen zugeordnet (13 T€).

Unter der Bilanzposition 2.2 Bebaute Grundstiicke wurden im Berichtsjahr insbesondere die
Anschaffungskosten fur den im Rahmen eines Teilerbbaurechts tbernommenen Kiosk am
Neuen Markt (114 T€), der Erwerb eines bebauten Grundstiicks in der Wallbergstral3e (72 T€),
die Herstellung einer Zaunanlage auf dem Sportplatz in der Ahe (55 T€), die Montage eines
Loschwasserbehalters im Gewerbegebiet ,Soltauer Stralie” (47 T€) sowie die Errichtung einer
Zaunanlagen an dem Regenriickhaltebecken ,Stockforthsweg® (24 T€) erfasst.

Zudem wurden nach endgdultiger Fertigstellung die Kosten fiir die Grundsanierung des ,,Rudolf-
Schéafer-Hauses" (323 T€), die Modernisierung der Sudtribtine im Ahe-Stadion (205 T€), die
Errichtung einer Zaunanlage am Regenriickhaltebecken ,Brockeler Stralte” (14 T€) sowie der
Installation eines Ballfangzauns beim Jugendzentrum (1 T€) von den Anlagen im Bau in die
Bilanzposition 2.2 Bebaute Grundstucke umgebucht.

Die wesentlichen Zugange unter der Bilanzposition 2.3 Infrastrukturvermdégen beinhalten

» die Herstellung der Regen- und Schmutzwasserkanalisation in den Baugebieten
.Hesterkamp Ost* in Unterstedt (192 T€) und ,Schneedebusch® in Waffensen (40 T€),

» die Aktivierung anteiliger Vermessungs- und Zerlegungskosten als Anschaffungsneben-
kosten der betreffenden Flurstiicke in den Baugebieten ,Hesterkamp Ost* (17 T€) und
.Brockeler Stralke“ (9 T€),

» die aktivierten Herstellungskosten der Kriegsgraberanlage auf dem Waldfriedhof (71 T€),

» den Erwerb eines StralRenrandgrundstiicks in der Fuhrenstralle (7 T€) sowie eines
Grundstiicks im Bereich des Bahnibergangs in Waffensen (7 T€).

Zudem wurden nach Abschluss der folgenden MaRRnahmen die jeweiligen Vermdgensgegen-
stédnde von den Geleisteten Anzahlungen / Anlagen im Bau in das Infrastrukturvermégen um-
gebucht bzw. den bereits bestehenden Anlagen zugeschrieben:

» der Endausbau der Stral’enanlagen im Baugebiet ,Zwischen Kdnigin-Christina-StralRe
und Knickchaussee® (746 T€),

» die ErschlieBungsanlagen im Baugebiet ,Stockforthsweg®, bestehend aus Schmutz-
(311 T€) und Regenwasserkanalisation (160 T€), Regenrickhaltebecken (27 T€), Larm-
schutzanlage (19 T€) sowie einer Pumpstation (6 T€),

» die ErschlieBungsmafRnahmen im Baugebiet ,Brockeler StralRe“ mit Schmutz- (233 T€)
und Regenwasserkanalisation (122 T€), Regenrickhaltebecken (34 T€) und einem
Larmschutzwall (6 T€),

» der Ausbau der Hermann-Schliter-Stral3e im Gewerbegebiet ,Hohenesch-Siud*“ (361 T€)

» die Sanierung der Regenwasserkanalisation in den Straflen ,Sagereiweg“ und ,Am
Schutzenholz® (235 T€).

Im Berichtsjahr wurden unter der Bilanzposition 2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken die
Kosten fir die Sanierung des Schmutzwasserkanals in der ,Harburger Stra3e* (173 T€) sowie
fur die Herstellung von Parkstreifen in der ,Mihlenstrale” und ,Verdener Stral3e” (insgesamt
19 T€) aktiviert. Darliber hinaus wurden nach Fertigstellung der Regenwasserkanalisation in
der ,BurgstraRe” (159 T€) und in der ,Muhlenstraf3e” (146 T€) die entsprechenden Mal3nah-
men aus der Bilanzposition Anlagen im Bau in die Bilanzposition 2.4 umgebucht.

Der Zugang unter der Bilanzposition 2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler entspricht
den Anschaffungskosten einer Bronzeskulptur fur den Waldfriedhof 11 T€.
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Im Haushaltsjahr 2015 wurden flir den Bauhof ein Unimog (179 T€), ein Pkw (21 T€) sowie
zwei Anbaugerate flr den Radlader (6 T€), fur das Klarwerk ein Kastenwagen (16 T€), fur das
Freibad ein Laubanhanger (2 T€) und fur das Rathaus ein Lastenrad (1 T€) angeschafft und
unter der Bilanzposition 2.6 Maschinen und Fahrzeuge erfasst. Die Kosten fir den Einbau
neuer Funkgerate in Fahrzeuge der Feuerwehren (5 T€) wurden als nachtragliche Anschaf-
fungskosten den jeweiligen Vermdgensgegenstanden zugeschrieben.

Der Restbuchwert der Betriebs- und Geschéaftsausstattung hat sich im Vergleich zum Vor-
jahr um + 536 T€ erhoht.

Im Berichtsjahr wurden unter der Kontenart 071 Betriebsvorrichtungen der Umbau des Natur-
wissenschaftsraums flr die IGS (135 T€), die Installation einer Liftungsanlage in der Turnhalle
der Theodor-Heuss-Schule (113 T€), der Einbau einer Abscheideanlage beim Bauhof (57 T€;
davon 4 T€ umgebucht von den Anlagen im Bau) sowie die Errichtung einer Sirenenanlage in
Unterstedt (6 T€) als Zugénge aktiviert.

Unter der Kontenart Betriebs- und Geschaftsausstattung wurden — neben den Zugéangen zum
Sammelposten — im Haushaltsjahr 2015 Ausstattungsgegenstande fir die Schulen (insgesamt
246 T€; davon 216 T€ fur Medientechnik und Mdéblierung fir die Klassenrdume, das Lehrer-
zimmer und die Kiiche der IGS), fur die Stadtbibliothek (28 T€; davon 20 T€ fiir einen Outdoor-
Rickgabeautomaten) und fiir sonstige Liegenschaften (insgesamt 21 T€; davon 10 T€ flir eine
Firewall im Rathaus) in die Anlagenbuchhaltung aufgenommen.

DarUber hinaus wurden Spielgerate fur die Spielplatze im Stadtgebiet (insgesamt 44 T€), Ge-
rate und Ausstattungsgegenstande fir das Klarwerk (30 T€), eine Orgel flr die Kapelle am
Waldfriedhof (11 T€), Spiel- und Ausstattungsgegenstande fir die Kindertageseinrichtungen
(insgesamt 8 T€) sowie Gerate zur Radmontage fur den Bauhof (6 T€) aktiviert.

Nach 8§ 47 Absatz 2 GemHKVO sind alle innerhalb eines Jahres angeschafften beweglichen,
selbstandig nutzbaren Vermégensgegenstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte
den Einzelwert von 150 Euro ohne Umsatzsteuer Uberschreiten, aber 1.000 Euro ohne Um-
satzsteuer nicht Ubersteigen und die einer Abnutzung unterliegen, dem Sammelposten des
Jahres zuzuordnen.

Die Zugange zum Sammelposten im Berichtsjahr gehen insbesondere auf die Anschaffung
von EDV-Geréten und Einrichtungsgegensténden fir die Schulen (insgesamt 92 T€, darunter
24 T€ fur iPads) zurtck. AuRerdem wurden Biromdbel (33 T€) und EDV-Ausstattung (21 T€)
fur das Rathaus, Ausriistungsgegenstande fir die Feuerwehren (24 T€), Gerate und Maschi-
nen fur den Bauhof (18 T€), Spiel- und Ausstattungsgegenstande fur die Kindertagesstatten
(15 T€) sowie technische Gerate fur die Klaranlage (13 T€) beschafft.

Die bisher in Rechnung gestellten Arbeiten im Zusammenhang mit
» verschiedenen Tiefbaumalinahmen (Baustralen, Straenaufbauten, Strafenendaus-
bauten, Radwegebauten sowie Regen- u. Schmutzwasserkanéle; insgesamt 1.582 T€),
» dem Bauvorhaben ,Erweiterungsbau der Theodor-Heuss-Schule® (2.481 T€),
» dem Neubau der Turnhalle der ,Theodor-Heus-Schule® (2.955 T€) mit AulRenanlage
(140 T€) und Gerateerstausstattung (120 T€),
» dem Feuerwehrhaus Mulmshorn (36 T€),
» dem Erweiterungsbau der IGS bei der ehemaligen Realschule (64 T€) sowie
» der Bushaltestelle ,Am Schitzenholz* (12 T€)
werden per Stichtag 31.12.2015 unter der Bilanzposition 2.9 Geleistete Anzahlungen, Anla-
gen im Bau abgebildet. Nach (endgultiger) Fertigstellung / Abschluss der MaRnahmen werden
diese in die entsprechenden Positionen des Sachvermdgens umgegliedert.

Prufungsergebnis

Die Zugange zum Sachvermdgen wurden stichprobenartig gepruft. Die Abschreibungen er-
folgen planmé&Rig nach der linearen Methode entsprechend der vom Ministerium fir Inneres
vorgegebenen Nutzungsdauer.

Die Sammelposten der Jahre 2012 bis 2015 wurde entsprechend der Regelungen des § 47
Absatz 2 GemHKVO mit 20 % der AHW aufgelost.

Die Prifung fuhrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.
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Finanzvermdgen (Bilanzposition 3) 12.061.766,21 €

Unter dem Finanzvermdgen ist 6ffentliches Vermdgen subsumiert, das nicht unmittelbar be-
stimmten Verwaltungsaufgaben dient. Idealtypisch besteht das Finanzvermégen aus Vermo-
genswerten, die ohne Beeintrachtigung der 6ffentlichen Aufgabenerfillung verauf3ert werden
konnten.

Anteile an verbundenen Unternehmen (Bilanzposition 3.1) 10.673.103,18 €

Hier wird die Einlage bei den Stadtwerken Rotenburg ausgewiesen.
Im Berichtsjahr erfolgten keine bestandsverandernden Buchungen auf dem Bestandskonto.

Beteiligungen (Bilanzposition 3.2) 315.706,44 €

Als Beteiligungen der Stadt Rotenburg (Wimme) werden im Einzelnen bilanziert:

Beteiligungen (Bilanzposition 3.2)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 der Stadt Rotenburg (Wimme)
Unternehmen Anteile 31.12.2015
Stadt €
Wasserversorgungsverband Rotenburg-Land 236.867,72
Eisenbahnen und Verkehrsbetriebe Elbe-Weser-GmbH 0,50 % 44.038,72
Forst-Interessenten-Gemeinschaft Rotenburg (Wimme) 5 Anteile 17.500,00
Wohnungsbau-Genossenschaft Rotenburg (Wimme) e.G. 50 Anteile 17.000,00
Bremische Volksbank e.G. 300,00
3.2 Beteiligungen gesamt 315.706,44

Im Berichtsjahr erfolgten keine bestandsverandernden Buchungen.

Sondervermdgen mit Sonderrechnung (Bilanzposition 3.3) 28.500,58 €

Unter dieser Position wird der stadtische Anteil am Vermdgen des freiwilligen Klarschlamm-
fonds der Bundesarbeitsgemeinschaft deutscher Kommunalversicherer (BADK) ausgewiesen.

Das Sondervermdgen hat sich im Berichtsjahr um die thesaurierte Gewinnausschuttung in
Hohe von 457,91 € erhéht.

Prufungsergebnis

Der Zugang wurde Uber den Jahresabschluss der BADK zum 31.12.2015 nachvollzogen.

Ausleihungen (Bilanzposition 3.4) 16.082,51 €

Ausleihungen sind langfristige (Laufzeit mindestens 12 Monate) Finanz- und Kapitalforderun-
gen, die durch Hingabe von Kapital erworben wurden.

Im Berichtsjahr wurde eine Ausleihung fur die Digitalisierung des ,Stadtkino® an die Kulturiniti-
ative Rotenburg (Wimme) e.V. tber 12.000 € bewilligt. Dieser Auszahlung stehen planmafige
Tilgungsraten in Hohe von 164,43 € fur ein Darlehen an die Wohnungsbau-Genossenschaft
Rotenburg (Wimme) sowie 240,82 € im Rahmen der Rickzahlung eines Arbeitgeberdarlehens
gegenuber.

Prifungsergebnis

Die Prifung fiihrte zu keinen Beanstandungen.
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Kommunale Forderungen (Bilanzposition 3.6 bis 3.8) 912.381,54 €
Forderungen (Bilanzpositionen 3.6 bis 3.8)

Schlusshbilanz zum 31.12.2015 der Stadt Rotenburg (Wimme)
31.12.2015(31.12.2014| Verand. in
Bilanzposition € € T€ %
Forderungsbestand gesamt 958.799 ( 1.315.761] -357: -27,1
abzuglich Einzelwertberichtigung -154.732 | -338.089 183
3.6. offentlich- rechtliche Forderungen 804.068 977.672) -174: -17.8
Forderungsbestand gesamt 36.666 37.650 -1
3.7. Forderungen aus Transferleistungen 36.666 37.650 -1 -26
Forderungsbestand gesamt 84.851 739.364] -655: -88,5
abzuglich Einzelwertberichtigung - 13.204 - 12.299 -1
3.8. privatrechtliche Forderungen 71.648 727.065] -655: -90,1
3.6-3.8 Forderungen gesamt 912.382 | 1.742.387| -830: -47,6

Die Forderungen der Stadt sind nach Mal3gabe des § 44 Absatz 4 Satz 2 GemHKVO hinsicht-
lich ihrer Werthaltigkeit zu Uberprifen und zu erwartende Wertminderungen tber Wertberich-
tigungen zu korrigieren. Nach dem Vorsichtsprinzip (§ 44 Absatz 4 Satz 1 GemHKVO) sind
voraussichtlich uneinbringliche Forderungen abzuschreiben.

Nach Aussage des mit der Jahresabschlusserstellung beauftragten Unternehmens wurden die
wesentlichen Forderungen gegen einzelne Debitoren auf ihre Werthaltigkeit Gberprift und ge-
gebenenfalls korrigiert. Es erfolgte eine Einzelbetrachtung der im Bilanzstichtag noch offenen
Posten auf den Debitorenkonten mit Betragen groR3er als 500 €.

Insgesamt werden per 31.12.2015 Uber alle Forderungsarten Einzelwertberichtigungen in
Hohe von 167.935,03 € (Vorjahr: 350.387,65 €) vorgehalten, Pauschalwertberichtigungen
wurden nicht gebildet. Die zum Bilanzstichtag vorgehaltenen Einzelwertberichtigungen wurden
uber eine Liste personenbezogen nachgewiesen.

In Summe hat sich der Gesamtbetrag der als werthaltig eingestuften Forderungen im Vergleich
zum Vorjahresbilanzstichtag um - 830 T€ reduziert.

Die bilanzierten, werthaltigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen beinhalten insbesondere
Forderungen aus der Festsetzung von Gewerbe- (werthaltig ca. 329 T€, insgesamt 431 T€),
Grund- (39 T€) und von Vergnigungssteuern (werthaltig ca. 31 T€, insgesamt 56 T€), aus
gestundeten Kanalbaubeitrédgen (236 T€; davon 150 T€ aus der Stundung fiir den Anschluss
eines Gewerbegrundstiickes) sowie aus Erstattungen des Landkreises im Zusammenhang mit
der Betreuung und Unterbringung von Asylbewerbern (130 T€).

Unter den Forderungen aus Transferleistungen werden im Bilanzstichtag zum 31.12.2015
zwei Forderungen im Zusammenhang mit zugesagten, aber noch nicht zahlungswirksam ver-
einnahmten Investitionskostenzuschiissen des Bundes im Zuge der Erneuerung des Regen-
wasserkanals in der Soltauer StraBe (22 T€) und des Gehwegs in der Harburger StralRe
(16 T€) ausgewiesen.

Prifungsfeststellung 4

Entsprechend der verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweise zum niedersachsi-
schen Kontenrahmen handelt es sich bei diesen Anspriichen um unter der Kontenart 1591
zu buchende offentlich-rechtliche Forderungen, die in der Bilanzposition 3.6 auszuweisen
gewesen waren.

Die werthaltigen privatrechtlichen Forderungen beinhalten im Wesentlichen den Anspruch
gegenuber der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) auf Riickzahlung der
fur die Jahre 2013 bis 2015 gezahlten Sanierungsgelder (72 T€).
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Prifungsfeststellung 5

Einige Saumniszuschlage, Pfandungs- und Mahngebuhren sind im Finanzprogramm ledig-
lich als sog. ,planende® Buchung erfasst. Auf diese Weise werden mit Entstehung des An-
spruches keine Forderungen eingebucht; die Erfassung in der Debitorenbuchhaltung erfolgt
erst, wenn die genannten Nebenforderungen vom Schuldner tatséchlich bezahlt werden.

Diese Vorgehensweise entspricht weder den Grundséatzen ordnungsgemaéafer Buchfihrung
noch den Anforderungen des 8§ 42 Abs. 1 GemHKVO, wonach das Vermégen (und damit
auch die Forderungen) vollstandig zu erfassen ist.

Die Hohe der nicht eingebuchten Nebenforderungen belauft sich per 31.12.2015 auf ca.
114 T€. Die Werthaltigkeit dieser Forderungen konnte seitens der Stadtverwaltung nicht ab-
schlieRend bewertet werden.

Sonstige Vermogensgegenstande (Bilanzposition 3.9) 115.991,96 €

Unter der Bilanzposition ist die Versorgungsricklage bei der Niedersachsischen Versorgungs-
kasse (NVK) nachgewiesen. Die Erh6hung des Bestandswertes resultiert aus der Thesaurie-
rung der Zinsertrage in Héhe von 3.998,67 €.

Prifungsergebnis

Der Bestandswert der Versorgungsriicklage wurde Uber den Bescheid der NVK vom
07.03.2016 belegt.

Liquide Mittel (Bilanzposition 4) 2.644.963,57 €

Unter dieser Bilanzposition werden die fliissigen Mittel der Stadt Rotenburg (Wimme) ausge-
wiesen, die als Bar- oder Buchgeld kurzfristig zur Verfligung stehen. Darunter fallen Kassen-
bestande, Schecks, Bankguthaben inklusive angelegter Tages- und Festgelder.

Prifungsergebnis

Die Werte stimmen mit dem Tagesabschluss zum Bilanzstichtag tberein.

Der bilanzierte Wert stimmt mit dem sich aus der Finanzrechnung ergebenden Endbestand
an Zahlungsmitteln tberein.

Die Kontensalden der Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten wurden durch Salden-
bestatigungen nachgewiesen.

Aktive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 5) 210.085,97 €

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind gemal3 § 49 GemHKVO Auszahlungen, die vor
dem Bilanzstichtag geleistet wurden, aber Aufwand erst fir einen Zeitraum nach diesem Stich-
tag darstellen.

Die Stadt Rotenburg (Wimme) weist unter dieser Bilanzposition insbesondere die im Voraus
gezahlten Beamtengehalter fur Januar 2016 (46 T€) sowie die Beihilfe- (22 T€) und Versor-
gungsumlagezahlungen (119 T€) fur das erste Quartal 2016 aus. Daruber hinaus wurden die
Ende Dezember 2015 geleistete Auszahlung fur die Maschinenversicherung der Klaranlage
im Jahr 2016 (8 T€) sowie Mietzahlungen fir Januar 2016 fir diverse Objekte im Zuge der
Unterbringung von Leistungsbeziehern nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (15 T€) abge-
grenzt.

Prifungsergebnis

Die Einzelwerte der betragsmalig héchsten Positionen wurden stichprobenweise nachvoll-
zogen. Im Rahmen der Prifung ergaben sich keine Beanstandungen.
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5.4.3 Analyse der Entwicklung der Passiva

Folgende Bilanzpositionen wurden auf der Passivseite als werthaltig nachgewiesen:

PASSIVA
Schlussbilanz zum 31.12.2015 der Stadt Rotenburg (Wimme)
31.12.2015 31.12.2014

Bilanzposition € € Ant. % € € Ant. %
1. Nettoposition 95.783.890,42 71,52 91.164.492,97 70,82
11 Basis-Reinvermogen 54.489.764,80 40,69 | 54.288.177,67 42,17
1.1.1 Reinvermégen 54.489.764,80 40,69 | 54.288.177,67 42,17
davon Zuschisse f. nicht abnutzbare Vermégensgegenst. 4.733.061,43 3,53 4.531.474,30 3,52
1.2 Rucklagen 457.018,36 0,34 2.160.231,56 1,68
1.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen d. ord. Ergebnisses 0,00 0,00 1.742.734,02 1,35
1.2.2 Ricklagen a. Uberschiissen d. auRerord. Ergebnisses 457.018,36 0,34 417.497,54 0,32
13 Jahresergebnis 1.428.403,72 1,07 -1.703.213,20 -1,32
1.3.2 Jahresergebnis 1.428.403,72 1,07 -1.703.213,20 -1,32
14 Sonderposten 39.408.703,54 29,43 | 36.419.296,94 28,29
1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiissse 21.324.352,55 15,92 | 21.838.094,76 16,96
1.4.2 Beitrage und &hnliche Entgelte 13.002.561,62 9,71 | 13.199.889,55 10,25
1.4.3 Geblhrenausgleich 86.448,42 0,06 141.324,01 0,11
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 4.988.422,09 3,73 1.239.643,02 0,96
1.4.6 Sonstige Sonderposten 6.918,86 0,01 345,60 0,00
2. Schulden 24.538.846,48 18,32 24.426.142,66 18,97
21 Geldschulden 23.103.251,31 17,25 | 23.876.174,84 18,55
2.1.2  Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 23.103.251,31 17,25 | 23.876.174,84 18,55
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 924.203,26 0,69 354.995,99 0,28
24 Transferverbindlichkeiten 4.777,20 0,00 1.256,18 0,00
2.4.2 Vbdk. a. Zuweisungen u. Zuschussen fiir Ifd. Zwecke 4.777,20 0,00 1.256,18 0,00
2.5. Sonstige Verbindlichkeiten 506.614,71 0,38 193.715,65 0,15
2.5.1 Durchlaufende Posten -10.664,10 -0,01 51.310,84 0,04
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten -10.664,10 -0,01 51.310,84 0,04
2.5.2 Abzufiihrende Gewerbesteuer 184.296,00 0,14 12.501,00 0,01
2.5.3 Empfangene Anzahlungen 71.381,81 0,05 71.381,81 0,06
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 261.601,00 0,20 58.522,00 0,05
3. Riickstellungen 13.308.401,80 9,94 13.059.878,52 10,14
3.1 Pensionsrtickstellungen u.a. Verpflichtungen 11.952.607,11 8,93 | 12.004.793,04 9,33
3.2 Riickstellungen f. Altersteilzeit u.&. MaRnahmen 369.244,63 0,28 408.586,66 0,32
3.6 R.st. i. Rahmen d. Finanzausgleichs u.v. Steuerschuldverhalt. 526.816,00 0,39 281.004,00 0,22
3.7 R.st. f.drohende Verpflicht. aus anhangigen Gerichtsverfahren 15.745,61 0,01 0,00 0,00
3.8 Andere Ruckstellungen 443.988,45 0,33 365.494,82 0,28
4. Passive Rechnungsabgrenzung 285.569,04 0,21 82.138,99 0,06
133.916.707,74 | 100,00 128.732.653,14 | 100,00

Nettoposition (Bilanzposition 1) 95.783.890,42 €

Als Saldo aus der Gegenuberstellung von Vermégen und Schulden ergibt sich das ,Eigenka-
pital“ der Stadt Rotenburg (Wimme), die Nettoposition.

Die Nettoposition hat sich infolge des Jahresiiberschusses (+ 1.428 T€), gestiegener Be-
standswerte der Sonderposten (die Zufihrungsbetrége tbersteigen im Berichtsjahr die Aufl6-
sungsbetrage um 2.989 T€) sowie der Erh6hung der Zuschusse fur nicht abnutzbare Vermo-
gensgegenstande im Reinvermdégen (+ 202 T€) in Summe um + 4.619 T€ im Vergleich zur
Schlussbilanz zum 31.12.2014 erhoht.

Basis-Reinvermdgen (Bilanzposition 1.1) 54.489.764,80 €

Bei dem Basis-Reinvermdgen handelt es sich um die sogenannte ,Residualgréfie”, die Héhe
ergibt sich rechnerisch nach Reduzierung der Summe der Aktiva um die nachgewiesenen
Passiva-Bilanzposten.

Das Reinvermdgen wird in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellt und ist grundsatzlich fur die
Zukunft unveranderbar (8 110 Absatz 5 Satz 2 NKomVG). Lediglich die in § 110 Absatz 5 Satz
2 NKomVG erdffnete Moglichkeit der Umwandlung der Uberschussriicklagen zur Veranderung
des Reinvermdgens sowie der nach 8 42 Absatz 5 Satz 2 GemHKVO vorgeschriebene Aus-
weis von empfangenen Investitionszuweisungen und -zuschissen fir nicht abnutzbare Ver-
mdgensgegenstande im Reinvermdgen dirfen den Betrag des Reinvermdgens verandern.
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Das Basis-Reinvermdgen hat sich im Berichtsjahr um + 201.587,13 € erhéht. Diese Verande-
rung resultiert aus anteiligen, auf den Grund und Boden der ErschlieBungsanlagen entfallen-
den ErschlieRungsbeitragen im Zusammenhang mit dem Verkauf von Bau- und Gewerbe-
grundstucken im Haushaltsjahr 2015.

Prufungsergebnis

Die Veranderungen des Reinvermdgens wurden auf Basis einer Stichprobe nachvollzogen.
Die Prifung fihrte zu keinen abweichenden Ergebnissen.

Rucklagen (Bilanzposition 1.2) 457.018,36 €

Nach Beschlussfassung des Stadtrates Uber den Jahresabschluss zum 31.12.2013 nach
88 58 Absatz 1 Nr. 10, 110 Absatz 7 Satz 2 und 129 NKomVG wurde der Jahresfehlbetrag
des ordentlichen Ergebnisses des Haushaltsjahres 2013 in Anwendung der Regelungen des
§ 24 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO mit dem Bestandswert der Position Riicklagen aus Uberschiis-
sen des ordentlichen Ergebnisses verrechnet. Der Jahrestberschuss des aul3erordentlichen
Ergebnisses wurde in die Position Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Er-
gebnisses umgebucht.

Die Beschlussfassung des Stadtrates Uber den Jahresabschluss zum 31.12.2014 erfolgte am
08.08.2024. Der Jahresfehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses des Haushaltsjahres 2014
wurde in Anwendung der Regelungen des § 24 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO mit dem (verbliebe-
nen) Bestandswert der Position Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
(430.218,62 €) verrechnet. Der Ubersteigende Fehlbetrag von 803.170,19 € wurde geman
§ 24 Abs. 1 S. 2 KomHKVO aus der Riicklage des auf3erordentlichen Ergebnisses ausgegli-
chen. Der Jahrestiberschuss des aulR3erordentlichen Ergebnisses wurde in die Position Rlick-
lagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses (Bilanzposition 1.2.2) umge-
bucht.

Prifungsergebnis

Die Veranderungsbuchungen der Ricklagen erfolgten in Anwendung der haushaltsrechtli-
chen Vorschriften.

Jahresergebnis (Bilanzposition 1.3) 1.428.403,72 €

Die Stadt Rotenburg (Wimme) hat das Haushaltsjahr 2015 mit einem Jahresiberschuss in
Hohe von 1.428.403,72 € abgeschlossen. Im Vergleich zum Haushaltsplan mit einem geplan-
ten Jahresiberschuss in Ho6he von +249.700€ hat sich das Jahresergebnis um
+1.178.703,72 € verbessert (vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Punkt 5.2 Ergebnisanalyse auf
Basis der Haushaltsplanungen in diesem Bericht).

Prifungsergebnis

Der bilanzierte Wert stimmt mit dem Jahresergebnis der Ergebnisrechnung tberein. Dabei
weist die Stadt fir das Haushaltsjahr 2015 einen Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis von
-610.908,94 € und im auRerordentlichen Ergebnis einen Uberschuss in Hoéhe von
+ 2.039.312,66 € aus.

Sonderposten (Bilanzposition 1.4) 39.408.703,54 €

Im HGB werden die Sonderposten auf der Passivseite zwischen dem Eigenkapital und den
Ruckstellungen ausgewiesen. Hierdurch wird die Sonderstellung der Sonderposten deutlich,
da sie weder eindeutig Eigen- noch Fremdkapital darstellen. Die Stadt ist auch ohne Riickzah-
lungsverpflichtung aufgrund der Zweckbindung der empfangenen Mittel fir investive Projekte
in der Verwendung der Mittel festgelegt.
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Sonderposten (Bilanzposition 1.4)
Schlussbilanz zum 31.12.2015 der Stadt Rotenburg (Wimme)

31.12.2014 Zu- Umbuchungen Aufloés./ | 31.12.2015 | Verand.

Bilanz gange Zugange Abgange Abgange Bilanz z. Vj.

€ € € € € € in T€
1.4.1 Inv.zuw. u. -zuschisse 21.838.095 366.090 0 0 -879.832| 21.324.353 -514
1.4.2 Beitrage u. &hnl. Entgelte 13.199.890 563.243 73.336 0 - 833.907 | 13.002.562 -197
1.4.3 Gebuhrenausgleich 141.324 0 0 0 - 54.876 86.448 -55
1.4.5 erh. Anz. auf Sonderposten 1.239.643| 3.822.115 0 - 73.336 0| 4.988.422 3.749
1.4.6 Sonstige Sonderposten 346 6.859 0 0 - 286 6.919 7
14  Sonderposten | 36.419.207| 4758308| 73336 -73.336| -1.768.901] 39.408.704| 2.989

Unter der Bilanzposition 1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse wurden im Be-
richtsjahr insbesondere Zuweisungen aus der KSBK fir die Ausstattung der IGS und der The-
odor-Heuss-Schule im Rahmen der Erweiterung (127 T€), vom Land fir die Sanierung der
Regenwasserkanalisation in der ,Burgstrae” und ,Mihlenstra3e” (109T€) sowie fur die Um-
gestaltung der Graberanlage auf dem ,Waldfriedhof* (71 T€), vom Bund zur Verbesserung der
Radverkehrsinfrastruktur im Bereich ,Ebbers Kamp® (54 T€) und vom Landkreis flr die An-
schaffung von Geschwindigkeitsmessgeraten (2 T€) passiviert.

Bei den Sonderposten aus Beitragen wurden im Berichtsjahr Kanalanschlussbeitrage in
Hohe von 423 T€ und ErschlieBungsbeitrage in Hohe von 140 T€ passiviert. Zudem wurden
nach Fertigstellung der Schmutzwasserkanale in den Baugebieten ,Stockforthsweg“ und ,,Bro-
ckeler Strale” (insgesamt 73 T€) die Beitrage aus den erhaltenen Anzahlungen auf Sonder-
posten umgegliedert.

Die Abgange im Berichtjahr resultieren aus den planmafRigen Auflosungsertragen (643 T€)
sowie aus der Erstattung eines ErschlieBungsbeitrags im Zusammenhang mit der Rickuber-
tragung einer Grundstiicksflache im Gewerbegebiet ,Hohenesch-West" (190 T€).

Die in der Vergangenheit gebildeten Sonderposten Gebilhrenausgleich fir die ,Nieder-
schlagswasserbeseitigung® (- 30 T€) und die ,Stralenreinigung® (- 25 T€) wurden jeweils in
Hohe eines Drittels der fir den Kalkulationszeitraum 2012 bis 2014 (Niederschlagswasserbe-
seitigung) bzw. der fur den Kalkulationszeitraum 2009 bis 2013 (StrafRenreinigung) festgestell-
ten Gebiuhrenuberdeckungen ertragswirksam aufgeltst. Gleichzeitig wurde fiir die Stral3enrei-
nigung in der vorlaufigen Nachkalkulation der tatsdchlichen Kosten fir das Jahr 2015 eine
Unterdeckung (14 T€) ermittelt, die Giber eine Nebenrechnung aufRerhalb der Bilanz fortgefiihrt
wird.

Fur die stadtischen Friedhofe, die Niederschlagswasserbeseitigung und die Einrichtung zur
zentralen Schmutzwasserbeseitigung konnten auf Anfrage fur das Berichtsjahr 2015 keine
Nachkalkulationen vorgelegt werden.

Prufungsfeststellung 6

In der Betriebsabrechnung der kostenrechnenden Einheit ,Stralenreinigung® wurde fir das
Haushaltsjahr 2015 eine Unterdeckung in Hohe von 14.005,46 € festgestellt. Darin ist eine
anteilige Auflésung (1/3) des fur den Kalkulationszeitraum 2009 bis 2013 ermittelten Sonder-
postens Gebuhrenausgleich in Héhe von 25.249,59 € berlcksichtigt worden. Der tatsachlich
im Haushaltsjahr 2015 erwirtschaftete Fehlbetrag belauft sich folglich auf - 39.255,05 € und
hatte entsprechend der haushaltsrechtlichen Anforderungen (periodengerechte Abgrenzung
von Aufwendungen und Ertrdge gem. 8 10 Abs. 2 KomHKVO) durch eine ertragswirksame
Entnahme aus dem Sonderposten Gebuhrenausgleich gedeckt werden missen.

Folglich ist der Ausweis der Bilanzposition per 31.12.2015 um mindestens 14 T€ zu hoch;
das Jahresergebnis 2015 der Stadt Rotenburg (Wimme) um diesen Betrag unterzeichnet.

Daruber hinaus wurde auch die mit dem Jahresabschluss zum 31.12.2015 erforderliche
Lendgiltige Nachkalkulation der Einrichtung zur zentralen Schmutzwasserbeseitigung der
Jahre 2012 bis 2014“ nicht vorgelegt (Vgl. Prifungsfeststellung Nr. 10 des Berichts Uber die
Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014).
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Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten werden - analog zu den aktivierten Abschlags-
rechnungen der Teilbauabschnitte unter Anlagen im Bau - auf den Sonderposten fir Investiti-
onszuweisungen und -zuschiissen umgebucht und nach 8§ 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO ent-
sprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes (bezuschussten Objektes) auf-
geldst, sobald die Voraussetzungen nach 8 47 Absatz 4 GemHKVO vorliegen.

In dem bilanziellen Ausweis sind insbesondere vereinnahmte Beitrage fur diverse Erschlie-
Bungsanlagen (2.826 T€), erhaltene Zuweisungen fur die Erweiterung der Theodor-Heuss-
Schule (983 T€) und dem Turnhallenneubau (1.010 T€), eine Stellplatzablésezahlung (75 T€),
Investitionszuschiisse vom Bund zu der Sanierung der ,Soltauer Stral’e“ und der ,Harburger
Stralie” (insgesamt 62 T€) sowie Kanalbaubeitrdge (insgesamt 33 T€) passiviert.

Der Zugang unter der Bilanzposition 1.4.6 Sonstige Sonderposten resultiert aus Schadens-
ersatzleistungen von Versicherungen, die den Restbuchwert der infolge von Schadensereig-
nissen ausgebuchten Vermodgensgegenstande - einschlieBlich solcher des GWG-
Sammelpostens — tbersteigen.

Prufungsergebnis

Die Zugéange des Sonderpostens fir Investitionszuweisungen und -zuschiisse sowie fur Bei-
trage und ahnliche Entgelte wurden stichprobenartig gepruft.

Die Auflésung der Sonderposten erfolgt gemar § 42 Absatz 5 Satz 1 GemHKVO entspre-
chend der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermdgensgegenstandes.

Die Veranderungsbuchungen des Sonderposten Geblhrenausgleich entsprechen - unter
dem Vorbehalt der obigen Priifungsfeststellung - den nachgewiesenen Ergebnissen der
Nachkalkulationen der kostenrechnenden Einheiten.

Die am Bilanzstichtag 31.12.2015 bilanzierten Anzahlungen auf Sonderposten stimmen mit
den empfangenen Zahlungen Uberein.

Die Prifung fihrte zu keinen Beanstandungen.

Schulden (Bilanzposition 2) 24.538.846,48 €

Schulden sind Verpflichtungen aus einem gegenseitigen Vertrag gegentber einem Glaubiger,
die auf der Passivseite der Bilanz vor den Rickstellungen ausgewiesen werden. Verbindlich-
keiten sind durch die folgenden drei Merkmale charakterisiert:

» zivilrechtliche oder wirtschaftliche unumgangliche Verpflichtung gegentiber einem Dritten
» die Erfullung stellt eine wirtschaftliche Belastung dar
» die Verpflichtung ist eindeutig quantifizierbar (Abgrenzung zu Ruckstellungen)
Die Schulden wurden einzeln bewertet und mit ihrem Rickzahlungsbetrag ausgewiesen.
Folgende Tabelle vermittelt einen Uberblick tiber die Schulden der Stadt Rotenburg (Wimme):
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Schulden (Bilanzposition 2) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2015 der Stadt Rotenburg (Wimme)
31.12.2015 31.12.2014 Verénderung
€ € T€ %
2.1 Geldschulden 23.103.251,31  23.876.174,84 -773 -3.2
2.1.2 Verbindlichkeiten a. Krediten f. Investitionen 23.103.251,31 23.876.174,84 -773 -3,2
davon bei der Kreisschulbaukasse und LK (860.014,98) (938.718,22) -79 -84
davon bei Kreditinstituten (22.243.236,33) | (22.937.456,62) - 694 -3,0
2.3 Verbindlichk. a. Lieferungen u. Leistungen 924.203,26 354.995,99 569 160,3
2.4 Transferverbindlichkeiten 4.777,20 1.256,18 4 280,3
2.4.2 Vbdlk. a. Zuweis. u. Zuschussen f. Ifd. Zwecke 4.777,20 1.256,18 4 280,3
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 506.614,71 193.715,65 313 161,5
2.5.1 Durchlaufende Posten -10.664,10 51.310,84 -62| -120,8
2.5.2 Abzufuhrende Gewerbesteuer 184.296,00 12.501,00 172 | 1.374,3
2.5.3 Empfangene Anzahlungen 71.381,81 71.381,81 0 0,0
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 261.601,00 58.522,00 203 347,0
2 Schulden gesamt 24.538.846,48 | 24.426.142,66 113 0,5
Veranderung
abs. %
Einwohner zum jeweiligen Stichtag 21.392 21.023 369 1,8
Schulden gesamt je Einwohner 1.147 € 1.162 € -15€ -1,3
Verbindlichk. a. Krediten f. Inv. je Einwohner 1.080 € 1.136 € - 56 € -4,9

Im Vergleich zum Schlussbilanzstichtag 31.12.2014 hat sich der Schuldenstand im Stichtag
31.12.2015 in Summe geringfiigig um + 113 T€ (+ 0,5 %) erhdht.

Der Schuldenstand gesamt pro Einwohner im Stadtgebiet hat sich im Vorjahresvergleich um
- 15 € auf 1.147 € je Einwohner reduziert; der Stand der Kredite fur Investitionen ist um - 56 €
auf 1.080 € je Einwohner gesunken.

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen (Bilanzposition 2.1.2) 23.103.251,31 €

Diese Verbindlichkeiten gegentber Dritten dienen der Stadt zur Finanzierung ihrer Investiti-
onstatigkeit. Sie sind mit einer mehrjahrigen Laufzeit verknipft und unterliegen grundsatzlich
der Verpflichtung, das aufgenommene Kapital mit Zinsen zuriickzuzahlen.

Im Bilanzstichpunkt existieren 24 Kreditvertrage mit Kreditinstituten (22.243 T€ Ruckzahlungs-
betrag per 31.12.2015), 16 (zinsfreie) Darlehen aus der Inanspruchnahme der Kreisschulbau-
kasse (515 T€ Ruckzahlungsbetrag per 31.12.2015) sowie zwei weitere vom Landkreis Ro-
tenburg (Wimme) begebene Darlehen mit einem Rickzahlungsbetrag per 31.12.2015 in Héhe
von insgesamt 335 T€.

Im Berichtsjahr wurde eine Kreditneuaufnahme bei einem Kreditinstitut tber 1.450 T€ in An-
spruch genommen. Der Kreditneuaufnahme stehen planméaRige Tilgungen in H6he von insge-
samt 2.223 T€ gegenuber, sodass sich der Schuldenstand der langfristigen Investitionskredite
per 31.12.2015 im Vergleich zu der Schlussbilanz zum 31.12.2014 um - 773 T€ reduziert hat.

Prufungsergebnis

Die Schulden wurden einzeln bewertet und mit ihrem Rickzahlungsbetrag ausgewiesen.

Die Kontenmitteilungen / Saldenbestéatigungen der Kreditakten stimmten mit den Bestands-
werten der Finanzbuchhaltung tberein.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten gegenuber der Kreisschulbaukasse stimmen mit den Un-
terlagen des Schulverwaltungsamtes des Landkreises Rotenburg (Wimme) Uberein.

Die Kredite wurden gemal § 45 Absatz 8 GemHKVO mit den Rickzahlungsbetragen in der
Bilanz ausgewiesen.
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Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Bilanzposition 2.3) 924.203,26 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen entstehen, wenn Kommunen Waren oder
Dienstleistungen erhalten bzw. in Anspruch nehmen, aber ihrerseits noch keine Gegenleistung
erfolgt ist. Bei der noch zu erbringenden Gegenleistung handelt es sich in der Regel um eine
vom Zahlungsziel abhangige, in der Regel kurzfristige, Zahlungsverpflichtung. Grundsatzlich
werden hier Rechnungen mit Leistungsdatum im Haushaltsjahr 2015 abgebildet, die erst Ende
Dezember oder im Folgejahr eingehen und entsprechend im Bilanzstichtag 31.12.2015 als
nicht ausgeglichen ausgewiesen werden.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen beinhalten insbesondere Rechnungen
fr:

die Erweiterung / den Umbau / die Sanierung der THS / IGS (in Summe: 201 T€),

den StralRenendausbau in Unterstedt (in Summe: 88 T€),

die Dachsanierung der Schule am Grafel (in Summe: 75 T€),

die Erneuerung der Luftungszentrale und fir Elektroinstallationen im Rathaus (in
Summe: 46 T€),

den Turnhallenneubau (in Summe: 33 T€) sowie

die Schlussrechnung eines Tiefbauunternehmens fir den Ausbau der Hermann-Schli-
ter-Stralle im Gewerbegebiet ,Hohenesch-Sud* (31 T€).

YV VYV

YV VY

Prufungsergebnis

Eine stichprobenweise Prifung der den Buchungen zu Grunde liegenden Rechnungen flihrte
zu keinen Beanstandungen.

Die Verbindlichkeiten waren im Prifungszeitpunkt nach den Konten bezahlt oder verrechnet.

Transferverbindlichkeiten (Bilanzposition 2.4) 4.777,20 €

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und
Zuschussen fur laufende Zwecke (Bilanzposition 2.4.2) 4.777,20 €

Bei diesen Verbindlichkeiten handelt es sich um verpflichtend zugesagte Zuweisungen und
Zuschusse fiur laufende Zwecke fir das abgelaufene Jahr, die noch nicht liquiditatswirksam
bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind.

Der Ausweis der Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen fur laufende Zwecke
beinhaltet im Wesentlichen zugesagte Zuschiisse an das Transferzentrum Elbe-Weser
(2.715,50 €) sowie Zuschusse an Beforderungsunternehmen im Rahmen der Buslinie ,Nacht-
eule® (1.296,82 €).

Prifungsergebnis

Im Rahmen der Priifung ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.
Die Transferverbindlichkeiten waren im Prifungszeitpunkt vollstandig ausgeglichen.

Sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5) 506.614,71 €

Sonstige durchlaufende Posten (Bilanzposition 2.5.1.3) -10.664,10 €

Der negative Bilanzausweis resultiert aus dem Budget Leistungen Asylbewerber unter dem
Konto 272901 Buchungsregel (AHE, EOR, EMR) Verwahrgelder. Hier stehen im Haushaltsjahr
2015 Buchungen im Soll in Héhe von 578.369,10 € Buchungen im Haben tber 511.355,83 €
gegenuber, sodass eine bestandswertverandernde Differenz in Hohe von 67.013,27 € im Soll
verbleibt. Diese Differenz ist auf eine fehlerhafte Buchung einer Zahlungsankiindigung des
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Landkreises Rotenburg (WuUmme) dber 69.711,32€ flr Auszahlungen von Asyl-
Geldleistungen durch die Stadt Rotenburg (Wimme) im Januar 2016 zurtckzufthren.

Prifungsfeststellung 7

Mit Ausnahme der Passiva-Bilanzpositionen unter 1.3 Jahresergebnis ist grundsatzlich ein
negativer bilanzieller Ausweis in Anwendung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen grund-
satzlich nicht maoglich.

In der Doppik ist - wie auch im kaufméannischen Rechnungswesen - das Bruttoprinzip (vgl.
88 10, 42 GemHKVO) verankert. § 42 Absatz 2 GemHKVO normiert, dass Posten der Ak-
tivseite nicht mit Posten der Passivseite verrechnet werden dirfen. Entsprechend ist im Rah-
men der Jahresabschlussarbeiten grundsatzlich zu prifen, ob unter Beriicksichtigung von
Glaubiger- / Schuldneridentitat und Fristenkongruenz von ggf. gegenseitigen Ansprichen
Forderungen respektive Verbindlichkeiten bestehen.

Die dann ermittelten sogenannten debitorischen Kreditoren sind entsprechend der haushalts-
rechtlichen Vorschriften unter den Forderungen bilanziell auszuweisen. Infolgedessen ent-
spricht der bilanzielle Ausweis der Sonstigen durchlaufende Posten nicht dem tatsachlichen
Verbindlichkeitsbestand.

DarlUber hinaus sind insbesondere die einbehaltenen und an das Finanzamt abzuflihrenden
Lohn- und Kirchensteuern der Angestellten fir Dezember 2015 (40 T€) sowie Kautionen fur
Schlissel von Fahrradboxen am Bahnhof (5 T€) und im Zusammenhang mit der Stral3ensi-
cherung (2 T€) passiviert.

Prifungsfeststellung 8

Die hier ausgewiesenen Steuerverbindlichkeiten gegeniiber dem Finanzamt im Zusammen-
hang mit der Lohn- und Gehaltsabrechnung fir Dezember 2015 sind entsprechend der ver-
bindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweise zum niederséchsischen Kontenrahmen un-
ter der Bilanzposition 2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer zu passivieren.

Abzufihrende Gewerbesteuer (Bilanzposition 2.5.2) 184.296,00 €

Die Endabrechnung des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen (LSN) weist fur das Haus-
haltsjahr 2015 eine Nachzahlung der Gewerbesteuerumlage in Hohe von 184.296 € aus.

Empfangene Anzahlungen (Bilanzposition 2.5.3) 71.381,81 €

Bei der hier passivierten empfangenen Anzahlung handelt es sich um einen Restbetrag aus
dem Kaufpreis der Stadtwerke Rotenburg (Wimme) im Zusammenhang mit dem Verkauf der
Stral3enbeleuchtung, bei dem bis zum Bilanzstichtag noch keine Vermdgensgegenstande
ubertragen wurden. Eine Verrechnung wird mit dem noch ausstehenden Besitziibergang zum
01.01.2020 erfolgen.
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Andere sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition 2.5.4) 261.601,00 €

Hier werden Ist-Uberzahlungen auf den Personenkonten (kreditorische Debitoren) abgebildet.

Davon sind

> 88.141,00 € auf die nach Endabrechnung des LSN fur das Berichtsjahr festgestellte Uber-
zahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer,

» 20.160,00 € auf einen Rickzahlungsanspruch der Niedersachsischen Landesschulbehérde
im Zusammenhang mit der Finanzhilfe der Kindertagesstatten sowie

» 153.300,00 € auf ausstehende Zahlungen im Zusammenhang mit der Riickabwicklung von
zwei Baugrundstuckskaufvertragen

zuriickzufuhren.

Prufungsergebnis

Die Endabrechnung des LSKN vom 21.01.2016 wurde eingesehen.
Die Prifung der Sonstigen Verbindlichkeiten flhrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

Ruckstellungen (Bilanzposition 3) 13.308.401,80 €

Ruckstellungen sind Bilanzposten fir ungewisse Verbindlichkeiten, also wirtschaftliche Ver-
pflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Falligkeit noch nicht
bestimmt sind.

Sie werden in Hohe des Betrages angesetzt, der nach verninftiger Beurteilung zur Erfullung
der Leistungsverpflichtung notwendig ist (§ 43 Absatz 2 GemHKVOQO). Es muss somit ernsthaft
mit einer Inanspruchnahme gerechnet werden.

Durch das Passivierungsgebot gemafd § 123 Absatz 2 NKomVG wird dem Vorsichtsprinzip
(vgl. 8 44 Absatz 4 Satz 1 GemHKVO) Rechnung getragen, da sichergestellt wird, dass die
Kommune bei Eintritt der ungewissen Verbindlichkeit Gber hinreichend Kapital verflgt, um die
Verpflichtung zu erfullen.

Diese haben sich wie folgt entwickelt:

Ruckstellungen (Bilanzposition 3) - Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr
Schlussbilanz zum 31.12.2015 der Stadt Rotenburg (Wimme)
31.12.2014 Auflésung (€) Zufuhrung 31.12.2015 Verénderung
Inanspruch-i ertrags-
€ nahme wirksam € € T€ %
3.1 Pensionsrickstellungen u. a. Verpflichtungen 12.004.793,04 -223.397,54 | 171.211,61] 11.952.607,11 -52 -0,4
davon Pensionsriickstellungen aktive Beamte 3.570.555,00 -195.791,00 3.374.764,00 | -196 -55
davon Pensionsriickstellungen Versorgungsempfanger 6.950.736,00 150.054,00 | 7.100.790,00 150 2,2
davon Beihilferiickstellungen aktive Beamte 503.448,26 - 27.606,54 475.841,72 -28 -55
davon Beihilfertickstellungen Versorgungsempfanger 980.053,78 21.157,61 | 1.001.211,39 21 2,2
3.2 Rickstellungen f. Altersteilzeit u. &. MaBnahmen 408.586,66 | - 53.694,38 14.352,35 369.244,63 -39 -9,6
davon fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit 63.025,00 | -42.249,00 20.776,00 -42 . -67,0
davon fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub 196.453,01 | -11.445,38 185.007,63 -11 -58
davon fiir geleistete Uberstunden 149.108,65 14.352,35 163.461,00 14 9,6
33 Ruckstellungen i.R.d. Finanzausgleichs 281.004,00 | - 281.004,00 526.816,00 526.816,00 246 87,5
3.7 Rickst. f.drohende Verpflicht. a. anhéng.Gerichtsverf. 0,00 15.745,61 15.745,61 16
3.8 Andere Ruickstellungen 365.494,82 | - 117.960,32 196.453,95 443.988,45 78 215
davon Kinderabschlag Kaufpreis Bauplatze 33.972,50 - 6.000,00 14.450,00 42.422,50 8 24,9
davon Prufungskosten Eroffnungsbilanz 2011 18.000,00 18.000,00
davon Kosten Jahresabschlussaufstellung 2012 47.362,00 47.362,00
davon Prufungskosten Jahresabschluss 2012 20.000,00 20.000,00
davon Kosten Jahresabschlussaufstellung 2013 47.100,00 47.100,00
davon Prufungskosten Jahresabschluss 2013 20.000,00 20.000,00
davon Kosten Jahresabschlussaufstellung 2014 47.100,00 47.100,00
davon Prifungskosten Jahresabschluss 2014 20.000,00 20.000,00
davon Kosten Jahresabschlussaufstellung 2015 50.500,00 50.500,00 51
davon Prifungskosten Jahresabschluss 2015 20.000,00 20.000,00 20
davon LOB-Arbeithehmer 111.960,32 |- 111.960,32 111.503,95 111.503,95 0 -04
3 Rickstellungen gesamt 13.059.878,52 | - 452.658,70 } - 223.397,54 | 924.579,52 | 13.308.401,80 249 1,9
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Pensionsriickstellungen und &hnliche Verpflichtungen (Bil.pos. 3.1) 11.952.607,11 €

Unter der Position Pensionsrickstellungen werden die wahrend der aktiven Beschéftigungs-
zeit erworbenen Anspriiche auf Versorgung periodengerecht abgebildet. Versorgungsansprii-
che gegenuber der Stadt haben sowohl die aktiven Beamten als auch die Versorgungsemp-
fanger (Pensionare, Witwe-n/r, Waisen).

Fur Beihilfeanspriiche der aktiven Beamten, der Versorgungsempfénger sowie ggf. der Tarif-
beschaftigten ist ebenfalls eine Rickstellung zu bilden.

Die Stadt Rotenburg (Wimme) hat sich zur Berechnung der Barwerte fir die Pensionsrick-
stellungen eines Gutachtens der Niederséchsischen Versorgungskasse (NVK) bedient. Die
erforderlichen Daten und Informationen werden von der Stadt ab Anstellung des Beamten der
Versorgungskasse mitgeteilt.

Die NVK hat anhand des tatséachlichen Versorgungs- und Beihilfeaufwandes einen Anteil des
Beihilferlickstellungsbedarfes auf der Grundlage eines landeseinheitlichen Hebesatzes in
Hohe von 14,1 % an der Summe der Pensionsriickstellungen ermittelt.

Prifungsergebnis

Ein Abgleich der Mitteilung der NVK zu einer Liste der anspruchsberechtigten Beamten des
Haupt- und Personalamtes hat keine Differenzen ergeben. Die ausgewiesenen Daten der
NVK wurden vollstandig in die Schlussbilanz Gbernommen.

Die Stadt Rotenburg (Wimme) hat sich gegen die Anwendung der Hinweise der Arbeits-
gruppe ,Umsetzung Doppik™ fiir die Bildung und Auflésung von Pensionsriickstellungen bei
einem Dienstherrenwechsel entschieden. Anderenfalls Iage der Bestandswert der Pensions-
und Beihilfertickstellungen in Summe um 405 T€ unter den ausgewiesenen Bestandswert.

Ruckstellungen fur Altersteilzeit u. &. MalBhahmen (Bilanzposition 3.2) 369.244,63 €

Fur die im Rahmen des sogenannten Blockzeitmodells bei Altersteilzeitvereinbarungen ,vor-
gearbeiteten“ Stunden (,Erflllungsanspruch®) sowie fiir Resturlaub und Uberstunden sind zur
periodengerechten Aufwandsabgrenzung Ruckstellungen nach 8§ 43 Absatz 1 Ziffer 2
GemHKVO zu bilden.

Rickstellung fur Altersteilzeit 20.776,00 €

Unter dieser Bilanzposition sind der sogenannte Erfilllungsriickstand sowie die Aufstockungs-
betrdge zum Gehalt und zur Rentenversicherung im Rahmen von Altersteilzeitvertrdgen abzu-
bilden.

Laut Hinweis der Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik“* kénnen die Barwerte fur die Altersteil-
zeitrickstellungen sowohl nach handelsrechtlichen als auch nach steuerrechtlichen Grunds-
atzen gebildet werden.

Fir die Abzinsung wurde die Barwerttabelle des Bundesministerium fir Finanzen (BMF)® mit
einem Zinssatz von 5,5 % verwendet.

Im Stichtag 31.12.2015 hatte die Stadt einen Altersteilzeitvertrag nach dem Blockmodell
(Halfte der Laufzeit der Altersteilzeitvereinbarung wird in ,Vollzeit“ gearbeitet, in der anderen
Halfte, der Freistellungsphase, wird nicht gearbeitet) geschlossen. Der Arbeitnehmer befand
sich im Bilanzstichtag in der Freistellungsphase. Im Berichtsjahr wurden keine neuen Verein-
barungen abgeschlossen. In Summe haben sich der vertragliche Aufstockungsbetrag sowie
der Erfullungsrickstand im Vergleich zum Vorjahresbilanzstichtag um insgesamt - 42 T€ ver-
mindert.

3 Vgl. Seite 23 Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewéhlten Themen des Neuen Kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesens (NKR) in der aktuellen Fassung vom 22.02.2013

4 Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewahlten Themen des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesens (NKR) in der aktuellen Fassung vom 22.02.2013

5 Vgl. Schreiben des Bundesministeriums fiir Finanzen (BMF) vom 28.03.2007
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Riickstellung fiir (Rest-)Urlaub / geleistete Uberstunden 185.092,48 €/ 163.376,15 €

Bei im Jahr 2015 nicht genommenen Urlaubstagen und geleisteten Uberstunden haben die
Mitarbeiter Leistungen erbracht, denen im Stichpunkt der Schlussbilanz keine Leistungen des
Arbeitgebers entgegenstehen. Zur periodengerechten Aufwandsabgrenzung sind Rickstellun-
gen zu bilden.

Vom Personalamt wurde der Anspruch aus nicht genommenen Urlaubstagen sowie geleiste-
ten Uberstunden im Stichpunkt 31.12.2015 ermittelt. Die Auswertung ergab (ber alle Mitarbei-
ter einen Resturlaubsanspruch von 1.234 (1.365 per 31.12.2014) Tagen sowie einen Bestand
an geleisteten Uberstunden von 6.945 (6.817 per 31.12.2014) Stunden.

Zur Bewertung wurden die individuellen Kosten fir die Stadt in Bezug auf den jeweiligen Mit-
arbeiter ermittelt. Die Ruckstellung wurde durch Multiplikation der erfassten Resturlaubstage /
Uberstunden mit aus dem Lohnbuchhaltungssystem abgeleiteten Stundensatz inklusive der
AG-Anteile zu den Sozialversicherungen basierend auf der Bruttojahresarbeitszeit gebildet.

Prifungsergebnis

Die Erfassung der Mitarbeiter mit Altersteilzeitvertragen war nach Aktenlage vollstandig. Die
Bewertung inklusive der Abzinsung erfolgte auf Grundlage einer vom Rechnungsprifungs-
amt zur Verfiigung gestellten Excel-Datei.

Bei der Priifung der Anspriiche aus uibertragenen Urlaubstagen und geleisteten Uberstunden
haben sich keine Hinweise ergeben, die auf eine nicht korrekte Erfassung schlieen lassen.
Die Ruckstellung der Hohe nach erfolgte Uber eine von der Stadt entwickelte Excel-Datei.
Die Prifung fihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

Die mitarbeiterindividuellen Jahresentgelte (inkl. Arbeitgeberanteilen zur Sozialversicherung)
fur die Bewertung der Uberstunden und Resturlaubstage des Jahres 2015 wurden stichpro-
benartig geprift, die Berechnung nachvollzogen. Es wurden keine wesentlichen Abweichun-
gen festgestellt.

Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bilanzposition 3.6) 526.816,00 €

Die in der Schlussbilanz zum 31.12.2014 gebildete Riickstellung fir Kreisumlagezahlungen im
Haushaltsjahr 2014 tber 281.004 € wurde im Berichtsjahr tber eine Inanspruchnahme aufge-
|6st.

Mit der am 18. April 2017 verkiindeten Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des
Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschafte der Kommunen (Kommunalhaus-
halts- und -kassenverordnung - KomHKVO -) wurde im 8§ 45 Abs. 1 KomHKVO als Nr. 7 ein-
gefugt, dass fur in der Hohe unbestimmte Aufwendungen in kinftigen Haushaltsjahren bei
Umlagen nach dem Niederséachsischen Gesetz Uiber den Finanzausgleich aufgrund von unge-
wohnlich hohen Steuereinzahlungen des Haushaltsjahres verpflichtend eine Rickstellung zu
passivieren ist. Erganzend wurde im 8§ 45 Abs. 2 Satz 3 KomHKVO konkretisiert, dass RUck-
stellungen nach Abs. 1 Nummer 7 fir Kreisumlagen auf Grundlage der Steuermehreinzahlun-
gen des Berechnungszeitraums im Vergleich zu den Werten des vorangegangenen Berech-
nungszeitraums und des Umlagesatzes zu bilden sind.

In Anwendung dieser im Zeitpunkt der Abschlussaufstellung geltenden Verordnung hat die
Kammerei der Stadt einen Ruckstellungsbetrag in Hohe von 526.816 € ermittelt und aufwands-
wirksam eingebucht.

Prufungsergebnis

Die Ermittlung der Ruckstellung im Rahmen des Finanzausgleichs wurde nachvollzogen, es
ergaben sich keine abweichenden Werte.

Die Berechnung der Ruckstellung aufgrund von ungew6hnlich hohen Steuereinzahlungen
des Haushaltsjahres wurde nachvollzogen. Die Ermittlung erfolgte in Anwendung der Rege-
lungen des § 45 Abs. 2 Satz 3 KomHKVO.
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Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften,
Gewaéhrleistungen u. anhangigen Gerichtsverfahren (Bilanzposition 3.7) 15.745,61 €

Es wurden Ruckstellungen fur die Anwalts- und Gerichtskosten fur ein Klageverfahren vor dem
Oberverwaltungsgericht im Zusammenhang mit der Versetzung eines Mitarbeiters in den vor-
zeitigen Ruhestand zum 01.10.2015 gebildet.

Prufungsergebnis

Die Ruckstellungen beinhalten die durch die Stadt nachgewiesenen Rechtsanwalts- und Ge-
richtskosten fur das im Jahr 2019 abgeschlossene Klageverfahren. Die Prifung fuhrte zu
keinen Beanstandungen.

Andere Ruckstellungen (Bilanzposition 3.8) 443.988,45 €

In dieser Bilanzposition sind die erwarteten Aufwendungen im Zusammenhang mit

» der Aufstellung der Jahresabschlisse zum 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014 und
31.12.2015 (192.062 €),

» der Prifung der ersten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 (18.000 €) und der Jahresab-
schliisse zum 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014 und 31.12.2015 (80.000 €) durch das
Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme),

» vertraglich vereinbarten Kinderabschlagen auf den Kaufpreis von Baugrundstiicken
(42.422,50 €) sowie

» die flr das Haushaltsjahr 2015 gebildete Rickstellung fir Nachzahlungen im Rahmen der
Umsetzung der neuen Entgeltverordnung im Zusammenhang mit der leistungsorientierten
Bezahlung (LOB) im 6ffentlichen Dienst (111.503,95 €)

enthalten.

Prufungsergebnis

Die Rickstellungen wurden gem. § 43 Absatz 2 GemHKVO gebildet.

Passive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition 4) 285.569,04 €

Gemal § 49 Absatz 3 und 4 GemHKVO sind Einzahlungen, die vor dem Bilanzstichtag einge-
gangen sind, aber Ertrag erst flr einen Zeitraum nach diesem Stichtag darstellen, auf der
Passivseite der Bilanz als Passiver Rechnungsabgrenzungsposten darzustellen.

216.640 € des Bilanzwertes gehen auf vereinnahmte Betrage des Bundes im Zuge der Vor-
ababldsung der Unterhaltungsaufwendungen der Rad- und Gehwege in der ,Soltauer Stral3e*
(185.840 €) sowie in der ,BurgstralRe“ und ,Muhlenstrale” (28.800 €) zurtck.

Dartber hinaus sind im Berichtsjahr bereits zugeflossene Finanzhilfen nach dem Niederséach-
sisches Erwachsenenbildungsgesetz (NEBG) der Agentur fiir Erwachsenen- und Weiterbil-
dung fur Fluchtlings-Sprachkurse im Jahr 2016 (32.400 €), Zuweisungen der Niedersachsi-
schen Landesschulbehorde (26.850,56 €) und des Landkreises Rotenburg (2.245,30 €) im
Rahmen der Férderung der Kindertagesstatten sowie Mittel aus einer zweckgebundenen
Spende fiur laufende Zwecke (5.000 €) enthalten.

Prifungsergebnis

Es wurden keine Tatsachen bekannt, die dem obigen Ausweis dieser Bilanzposition entge-
genstehen.
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5

5.6

Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz werden nach 8§ 54 Absatz 5 GemHKVO, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt. Insbesondere
Haushaltsreste, Birgschaften, Gewéahrleistungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflich-
tungsermachtigungen und Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften sowie Uber
das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage.

Die Stadt Rotenburg (Wimme) hat folgende Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre unter
der Bilanz aufgefuhrt:

Vorbelastungen zukunftiger Haushaltsjahre
Schlussbilanz zum 31.12.2015 der Stadt Rotenburg (Wimme)
Betrag
€

Haushaltsreste fur Aufwendungen

(auch gem. § 54 Absatz 4 GemHKVO unter Bilanzpos. 1.3.2) 386.612,62
Haushaltsreste fir Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 4.009.625,32
Haushaltsreste gesamt 4.396.237,94
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage 317.589,05
Vorbelastungen gesamt

(Ausweis gem. 8§ 54 Absatz 5 GemHKVO unter Bilanz) fillagEe

Laut Eigenerklarung der Stadt existieren keine weiteren, als die angegebenen Vorbelastun-
gen, die nach § 54 Absatz 5 GemHKVO ebenfalls unter der Bilanz ausgewiesen werden muss-
ten.

Feststellungen zum Anhang

Der Anhang mit dem Rechenschaftsbericht und den beizufiigenden Ubersichten (§ 128 Absatz
2 und 3 NKomVG) soll durch notwendige und vorgeschriebene Angaben dazu beitragen, dass
mit dem Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Haus-
haltswirtschaft und der finanzwirtschaftlichen Lage vermittelt wird.

Weitere detaillierte Anforderungen an den Anhang werden in den 88 55 his 57 GemHKVO
definiert.

Der Anhang entspricht diesen Anforderungen.

Die erforderlichen Anlagen
- Rechenschaftsbericht,
- Anlagenubersicht,
- Schuldenibersicht sowie
- Forderungsibersicht
sind dem Jahresabschluss beigefiigt.

Schlussbemerkungen und Bestatigungsvermerk

Der Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie An-
hang - unter Einbeziehung der Buchfihrung, der Inventur, des Inventars und der Anlagen-
buchhaltung der Stadt Rotenburg (Wumme) fur das Haushaltsjahr vom 01.01.2015 bis
31.12.2015 wurde pflichtgemaf nach 8§ 155 ff. NKomVG gepriift.

Die Buchfihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den kommunalrechtlichen Vor-
schriften von Niedersachsen liegen in der Verantwortung des Blrgermeisters der Stadt Roten-
burg (Wimme). Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durch-
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geflhrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buch-
fuhrung, der Inventur, des Inventars und der festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensge-
genstande sowie lUber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Daruber hinaus ergibt sich aus 8§ 155 Absatz 2 Satz 2 NKomVG die Notwendigkeit der Einbe-
ziehung der Beurteilung der Aufgabenerfillung der Verwaltung in Bezug auf Ordnungsmafig-
keit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit in den Bericht.

Die Jahresabschlussprufung wurde nach 88 128, 155 NKomVG und unter Beachtung der vom
Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsétze ordnungsmalfiiger
Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufihren,
dass Unrichtigkeiten und VerstdRRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresab-
schluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiiger Buchfihrung und durch den Re-
chenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der
Prufungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Gber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen tber mogliche Fehler bericksichtigt.
Im Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht tiber
festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Jahresabschluss und Anhang
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des Birger-
meisters sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Re-
chenschaftsberichtes. Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) ist
der Auffassung, dass die vorgenommene Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fur die
Beurteilung bildet.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2015 wurde nicht fristgemaf nach § 129 Absatz 1 NKomVG
zur Prufung vorgelegt.

Testat

Der Jahresabschluss der Stadt Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2015
entspricht nach der pflichtgeméaRen Priafung und Beurteilung
durch das Rechnungsprufungsamt des Landkreises Rotenburg
(Wimme) grundsatzlich den gesetzlichen Vorschriften und ver-
mittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfih-
rung im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Stadt Rotenburg (Wimme).

Der Rechenschaftsbericht steht grundsatzlich in Einklang mit dem
Jahresabschluss, vermittelt im Wesentlichen insgesamt ein zutref-
fendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zukUnftigen Ent-
wicklung zutreffend dar.

Rotenburg, 13.06.2025

(W. Linne)

Prafer/innen:
Damen Haase, Miller, Pape, Willen-Butz
Herren Linne, Meyer, Schwiebert
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Anlage 1 — Blatt 1

Stadt Rotenburg (Wimme)
Bilanz zum 31.12.2015

2014 2015
EUR EUR

AKTIVA
1. Immaterielles Vermdgen 2.095.977 54 2.724.952,13
1.1 Kanzessionen 0,00 0,00
1.2 Lizenzen 8268212 79.573,35
13 Ahnliche Rechte 102,26 102,26
14 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschusse 1.213.784,77 2.093.161,50
15 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00
16 Sonstiges immaterielles Vermdgen 79940839 552.115,02
2; Sachvermdgen 111.829.151,93 116.274.939,86
21 Unbebaute Grundstucke und grundstucksgleiche Rechte an unbebauten Grundsticken 11.608.099,29 10.720.073,04
22 Bebaute Grundstucke und grundstucksgleiche Rechte an bebauten Grundstucken 38.343.003,87 38.502.487,35
23 Infrastrukturvermégen 52.383.420,99 53.017.261,54
24 Bauten auf fremden Grundsticken 2519663 91 2.920.074,16
25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 256.126 60 266.722,36
26 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 1.216.484 44 1.213.917,79
28 Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere 1.708.338,62 2.244.728,37
28 Vorrate 0,00 0,00
29 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.794.014.21 7.389.675,25
3 Finanzvermdgen 12.875.720,72 12.061.766,21
34 Anteile an verbundenen Unternehmen 10.673.103,18 10.673.103,18
32 Beteiligungen 315.706 44 315.706,44
33 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 28.042 67 28.500,58
34 Ausleihungen 448776 16.082,51
35 Wertpapiere 0,00 0,00
36 Offentlich-rechtliche Forderungen 97767208 804.067,54
31 Forderungen aus Transferleistungen 37.650,21 36.666,34
38 Privatrechtliche Forderungen 727.065,09 71.647,66
39 Sonstige Vermdgensgegenstande 11189329 115.991,96
391 Sonstige Forderungen (durchlaufende Posten etc.) 0,00 0,00
392 Versorgungsrucklage 111.99329 115.991,96
4. Liquide Mittel 1.748.366 40 2.644.963,57
4.1 Liquide Mittel Stadtkasse 1.743.245,03 2.639.204,42
42 Liquide Mittel Handvorschisse 512137 5.759,15
5% Aktive Rechnungsabgrenzung 183.436 55 210.085,97

Summe AKTIVA 128.732.653,14 133.916.707,74
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Anlage 1 — Blatt 2

Stadt Rotenburg (Wiimme)

Bilanz zum 31.12.2015
2014 2015
EUR EUR

PASSIVA
1. Nettoposition 91.164 492 97 95.783.890,42
15 Basis-Reinvermagen 54.288.177,67 54.489.764,80
T Reinvermdgen 54.288.177 67 54.489.764 80
12052 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss als Minusbetrag 0,00 0,00
142 Rucklagen 2.160.231,56 457.018,36
1.2.1 Rucklagen aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses 1.742.734 02 0,00
1.2.2 Rucklagen aus Uberschussen des auferardentlichen Ergebnisses 417497 54 457.018,36
124 Zweckgebundene Rucklagen 0,00 0,00
1.25 Sonstige Rucklagen 0,00 0,00
133 Jahresergebnis -1.703.213,20 1.428.403,72
1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 0,00
1.3.2 Jahresubersch /fehlbetrag mit Angabe Betr. Vorbelast. aus HH-Resten fur Aufwend. -1.703.213,20 1.428.403,72
14 Sondermposten 36.419.296,94 39.408.703,54
141 Investitionszuweisungen und -zuschisse 21.838.094,76 21.324.352 .55
142 Beitrage und ahnliche Entgelte 13.199.889 55 13.002.561,62
143 Gebuhrenausgleich 141.324 01 86.448,42
144 Bewertungsausgleich 0,00 0,00
145 Erhaltene Anzahlungen auf Sondemosten 1.239.643 02 4.988.422,09
1456 Sonstige Sonderposten 345,60 6.918,86
2. Schulden 24 426.142 66 24.538.846 48
21 Geldschulden 23.876.174,84 23.103.251,31
25 Anleihen 0,00 0,00
212 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Inve stitionen 23.876.174 84 23.103.251,31
213 Liquiditatskredite 0,00 0,00
214 Sonstige Geldschulden 0,00 0,00
22 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften 0,00 0,00
23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 354.995 99 924.203,26
24 Transferverbindlichkeiten 1.256,18 4.777,20
241 Finanzausgleichverbindlichkeiten 0,00 0,00
242 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen fur laufende Zwecke 1.256,18 4.777,20
243 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00
244 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 0,00
245 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen fur | nvestitionen 0,00 0,00
246 Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00
247 Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
25 Sonstige Verbindlichkeiten 193.715 65 506.614,71
251 Duchlaufende Posten 5131084 -10.664,10
2511 Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00
2:5:1:2 Abzufthrende Lohn- und Kirchensteuer 0,00 0,00
2513 Sonstige durchlaufende Posten 51.310,84 -10.664,10
252 Abzufthrende Gewerbesteuer 12.501,00 184.296,00
253 Empfangene Anzahlungen 71.381 81 71.381,81
254 Andere sonstige Verbindlichkeiten 58.522 00 261.601,00
3. Ruckstellungen 13.059.878 52 13.308.401,80
3.1 Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 12.004.793,04 11.952.607,11
32 Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und ahnliche Mafknahmen 408.586,66 369.244,63
3:241 Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit 53.025 00 20.776,00
322 Ruckstellungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub 196.537 86 185.092,48
323 Ruckstellungen fur noch nicht abgebaute Uberstunden 149.023,80 163.376,15
33 Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung 0,00 0,00
34 Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsaorge geschlossener Abfalldepanien 0,00 0,00
35 Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
36 Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhaltnissen 281.004,00 526.816,00
37 Ruckstell. f. drohende Verpflicht. aus Burgsch., Gewahrl. u. anhang. Gerichtsverf. 0,00 15.745,61
38 Andere Ruckstellungen 365494 82 443.988,45
4. Passive Rechnungsabgrenzung 82.138 99 285.569,04

Summe PASSIVA 128.732.653,14 133.916.707,74
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Anlage 2

Stadt Rotenburg (Wiimme)
Der Blirgermeister

Jahresabschluss 2015

Bestitigung der Vollstindigkeit

Die Vollsténdigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2015 wird hiermit gemaR § 129
Abs. 1 8. 2 Nieders. Kommunalverfassungsgesetz festgestellt.

Rotenburg (Wumme), den 14.03.2025

Torsten Oestmann
Burgermeister
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Anlage 3 — Blatt 1

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
. 27356 ROTENBURG (WUMME), | 4.02.201 7
/{\ DES LANDKREISES ROTENBURG (WUMME) HOPFENGARTEN 2
TELEFON: 04261 /983-2220

=
Az.: | 4.24.70 TELEFAX: 0426| /983-88-2220

BERICHT

uber die
Priifung der Durchfithrung und Abwicklung
von Vergabeverfahren

im Haushaltsjahr 2015

der

Stadt Rotenburg (Wimme)



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) Seite 49
Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Rotenburg (Wimme) zum 31.12.2015 (von 61 S.)

Anlage 3 — Blatt 2

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wiimme) Seite 1
Bericht liber die Prifung der Durchfiihrung und Abwicklung von Vergabeverfahren 2015 (von 13 S.)
1.  Allgemeines

GemaR § 155 Absatz 1 Nr. 5 NKomVG' obliegt die Priifung grundsétzlich von allen Vergaben
vor Auftragserteilung dem Rechnungsprufungsamt (RPA). In Anwendung des § 155 Abs. 3
NKomVG' hat das RPA im Hinblick auf eine wirtschaftliche Prifungsdurchfihrung das pflicht-
gemale Ermessen mit der Einfuhrung von Wertgrenzen zur Vorlagepflicht ausgetbt.

Diese wurden mit Rundschreiben des Landrates des Landkreises Rotenburg (Wimme) vom
04.12.2008 den Kommunen mitgeteilt. Danach sind Vergabeverfahren fur Leistungen (VOL/A)
und freiberufliche Leistungen ab einem Auftragswert von 20.000 € und fur Bauleistungen
(VOB/A) ab einem Auftragswert von 50.000 € dem RPA vor Auftragserteilung zur Prifung vor-
zulegen.

Aufgrund der Feststellungen im Zusammenhang mit der Prifung der Durchfihrung und Ab-
wicklung von Vergabeverfahren der Jahre 2013 und 2014 wurden die Wertgrenzen mit
Schreiben des RPA an die Stadt Rotenburg vom 16.02.2016 fur freiberufliche Leistungen her-

abgesetzt:
Vergabepriifungen vor Auftragserteilung ab dem 01.03.2016
Pflicht zur
Anzeige von Vorlage von
beabsichtigten Vergaben vor
Wertgrenze fiir Auftrigen * Auftragserteilung
Bauleistungen (vgl. Vergabe- und Vertragsardnung fur Bauleistungen - VOB/A) - 50.000,00 €
Lieferungen oder Dienstleistungen (vgl. Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen - VOUA) - 20.000,00 €
Berater- und freiberufliche Leistungen 5.00000¢ 10.000,00 €

" Bei der Anzeigepfiicht ist eine Information des RPA Uber eine beabsichtigte Auftragserteilung erforderlich und Zeit far eine etwaige Vergabeprifung ein-
zuplanen. Sofern vom RPA binnen 2 Werktagen nach erfolgter Anzeige keine Vorlage der Vergabeunteragen angefordert wird, wird auf eine Prufung vor
Auftragsvergabe im Rahmen der Austbung des pflichtgemaRen Ermessen verzichtet.

Der offentliche Auftraggeber ist gem. § 26 a GemHKVO? verpflichtet, vor Abschluss von Ver-
tragen uber Lieferungen und Leistungen eine &ffentliche Ausschreibung durchzufihren, wenn
nicht die Natur der Geschéafte oder besondere Umstande eine Aushahme rechtfertigen. Der
Abschluss von Vertragen uber Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen hat auf
Grundlage der VOB/A? und VOL/A® zu erfolgen. Des Weiteren ist das NTVergG® anzuwenden.

Die Prufung der Durchfihrung und Abwicklung von Vergabeverfahren wird grundsétzlich im
Rahmen der Jahresabschlussprufung vorgenommen. Aufgrund der Tatsache, dass durch die
Stadt Rotenburg (WUumme) bisher keine Jahresabschlisse nach der Umstellung der Rech-
nungslegung auf das Neue Kommunale Rechnungswesen (Doppik) zum 01.01.2012 vorgelegt
wurden, wurde diese Prufung von der Jahresabschlussprufung abgekoppelt. Diese Mafnah-
me erfolgte vor dem Hintergrund der Vermeidung des Eintritts der Anspruchsverjahrung fur
etwaige im Rahmen der technischen Prufung festgestellte Rickforderungsanspriche.

' Niedersichsisches Kom munalverfassungsgesetz

* Niedersiéchsische Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung

) Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen, Teil A

i Vergabe- und Vertragsordnung fur Lieferungen und Leistungen, Teil A

® Niederséchsisches Tariftreue- und Vergabegesetz (gultig ab 01.01.2014)
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Anlage 3 — Blatt 3

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) Seite 2
Bericht Uber die Priifung der Durchfiihrung und Abwicklung von Vergabeverfahren 2015 (von 13 S.)

2.  Art und Umfang der Priifung
Im Rahmen der Jahresprtfung wurde gepruft, ob

o die Auftragserteilung unterhalb der Vorlagepflicht dem Vergaberecht entsprechend
erfolgte,

e die BaumaRnahmen bzw. Dienstleistungs- und Liefervertrage entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben abgewickelt wurden und

o die diesbezuglich erfolgten Beschllsse der Gremien rechtmaRig gefasst wurden.

Es wurden folgende MaRnahmen in die Prlfung einbezogen:

Klarschlammentsorgung
Beschaffung Etagenbetten
Umgestaltung ,Harburger Strae”; Planungsleistungen
Machbarkeitsstudie Umnutzung Realschule-Pestalozzischule zur IGS
Erweiterung THS zur IGS
5.1 Planungsleistungen

5.1.1 Gebéaude

5.1.2 Elektrotechnik

5.1.3 AuRenanlagen

o~ 0N -

5.2 Trockenbauarbeiten
5.3 Elektroinstallation
5.4 Beschaffung Einrichtung
6. Neubau Tribunen ,Sportplatz in der Ahe”
6.1 Planungsleistungen
6.2 Erd- u. Betonarbeiten
6.3 Zaunbau
7. Neubau einer Zweifeldturnhalle
7.1 Planungsleistungen
7.1.1 Gebaude
7.1.2 Technische Gebaudeausstattung
7.1.3 Tragwerksplanung
7.2 Entwéasserung
7.3 Luftungsarbeiten
7.4 Fliesenarbeiten
8. Dachsanierung ,Schule am Grafel”; Dachdeckerarbeiten
9. Dachsanierung ,Kantor-Helmke-Schule®; Dachdeckerarbeiten
Die Prufung erfolgte mit Unterbrechungen im November 2016. Samtliche Auskunfte wur-
den von den zustandigen Mitarbeitern erteilt, mit der Einschréankung, dass dies zum Teil
erst nach mehrmaliger schriftlicher Erinnerung erfolgt ist. Die angeforderten Unterlagen
wurden teilweise unvollstandig zur Verfugung gestellt und erst auf Nachfrage nachge-

reicht. Die Bearbeitung hat sich dadurch erheblich verzégert und der zeitliche Prifungs-
aufwand erhéht. Entsprechend werden héhere Prifungsgebuhren fur die Stadt entstehen.
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Anlage 3 — Blatt 4

Seite 3
(von13 8S.)

3. Vergaberechtliche Priifung

Nachfolgende Ubersichten (Tabelle 3.1 bis 3.3) vermitteln einen Uberblick Uber die Ergeb-
nisse der Prifung zu den unter Punkt ,2. Art und Umfang der Prufung” aufgefiihrten Maf-
nahmen im Hinblick auf eine rechtmé&Rige Abwicklung der 6ffentlichen Auftrage einschlie3-
lich der durchgefuhrten Vergabeverfahren.

Tabelle 3.1: Vergabeverfahren, die vor Auftragserteilung dem RPA vorgelegt wurden
und dem offentlichen Vergaberecht entsprachen:

MaB- | Angebots- Vo:_'lage- Vorlage Auftrags- Vergabe- Direkt- YVirtschaft-
nahme summe pflicht? i wert verfa}?.re'n beauf- I|che“Haus-
Nr. (€) (val. 1.) €) rechtmaBig? | tragung? | haltsfiihrung?
52 157.321,45 ja ja 181.549,31 ja nein ja
53 | 347.494,27 ja ja n.b." ja nein ja
6.2 128.035,67 ja ja 170.888,30 ja nein ja
6.3 46.120,83 nein ja 58.894,52 ja nein ja
7Ha | e ja ja 257.346,99 ja ja® nein
7.2 85.276,83 ja ja 87.279,43 ja nein ja
7.3 130.457,42 ja ja 116.570,03 ja nein ja
7.4 73.054,84 ja ja 76.760,66 ja nein ja
Summe: 949.289.24

" nicht bekannt, die Werte kannten anhand der vargelegten Unterlagen nicht ermittelt werden
? Eine Direktbeauftragung war zum Zeitpunkt der Auftragserteilung nach damaliger Rechtsauslegung unter bestimmten Voraussetzungen

noch maglich.

Prifungsergebnis 1

Die Prufung der MaRnahmen in der oben aufgefihrten Ubersicht fuhrte zu keinen we-

sentlichen Beanstandungen.
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Tabelle 3.2: Vergabeverfahren, die vor Auftragserteilung dem RPA vorgelegt wurden
und nicht dem o6ffentlichen Vergaberecht entsprachen:

MaB- | Angebots- | Vorlage- Vorl Auftrags- Vergabe- Direkt- Wirtschaft-
nahme | summe | pfiicht? er‘;;:’*:: wert verfahren | beauf- | liche Haus-
Nr. (€) (vgl. 1)) gt: (€) rechtmaRig? | tragung? | haltsfithrung?
3 27.289,58 ja ja 19.812,90 nein nein nein
54 108.776,00 ja ja 104.782,83 nein nein nein
8 213.431,09 ja ja 210.142,11 nein nein nein
9 63.956,05 ja ja 75.846,23 nein nein nein
Summe: 410.584,07
Priifungsfeststellung 1

Im Rahmen der Prufung der Vergabeverfahren vor Auftragserteilung wurde festgestellt,
dass die durchgefuhrten Vergabeverfahren zu den MaBnhahmen 3, 5.4, 8 und 9 nicht dem
offentlichen Vergaberecht entsprachen.

Der Beauftragung zu Nummer 3 konnte keine Bestéatigung erteilt werden, da keine ver-
gleichbaren Angebote vorlagen.

Die Prafung zu Nummer 5.4 hatte ergeben, dass alle Angebote die VVorgaben der Leis-
tungsbeschreibung nicht erfullen und somit auszuschliel3en waren.

Das Vergabeverfahren zu Nummer 8 wurde nicht produktneutral aufgestellt und der
Wettbewerb somit ohne nachvollziehbare Grinde eingeschrankt.

Das Leistungsverzeichnis zu der MaBhahme 9 bestand zu 34% aus Bedarfspositionen;
laut Rechtsprechung sind solche Verfahren bereits ab einem Anteil von 15% aufzuheben.

Aufgrund dieser nicht vergaberechtskonformen Ausschreibungen hatte das RPA empfoh-
len, die Vergabeverfahren im Rahmen einer wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung aufzuhe-
ben und bei fortbestehender Vergabeabsicht, die Ausschreibungen unter Beachtung der
Erlauterungen, Hinweise und der aktuellen Rechtslage zu wiederholen.

Dieser Empfehlung ist die Stadt nicht gefolgt. Die Auftrage wurden mit Ausnahme der
MaRBnahme 3 jeweils an den gunstigsten Bieter erteilt. Einem Vermerk des zustandigen
Sachbearbeiters vom 16.07.2015 zu der Beauftragung der MaRhahme 3 kann entnom-
men werden, dass die angebotenen Nachléasse des gunstigsten Bieters aus Sicht der
Stadt nicht gewertet werden kénnen und der Bieter somit auszuschlieRen sei. Die Aus-
schlussgrinde der Stadt kénnen aus vergaberechtlicher Sicht im Hinblick auf die Verga-
begrundsatze Transparenz und Gleichbehandlung der Bieter nicht nachvollzogen wer-
den.

Der Stadt kann fur die o.g. Beauftragungen keine wirtschaftliche Haushaltsfihrung gem.
§ 110 Absatz 2 NKomVG testiert werden. Inwieweit und in welcher Héhe hierdurch ein
wirtschaftlicher Schaden fur die Stadt eingetreten ist, kann im Rahmen der Prufung nicht
quantifiziert werden.

Priifungsfeststellung 2

Trotz einer ausfuhrlichen Erlauterung des RPA zu der erfolgten Vergabeprufung und ei-
ner Information im Hinblick auf die vergaberechtlich geforderte Aufhebung des Verfah-
rens zu der MaRnahme 5.4, hat es die Verwaltung der Stadt fur notwendig erachtet, ei-
nen Rechtsanwalt mit der Erstellung einer vergaberechtlichen Expertise zu diesem Vor-
gang zu beauftragen. In dieser wurde die Rechtsauffassung des RPA bestatigt.
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Tabelle 3.3: Vergabeverfahren, die nicht vor Auftragserteilung dem RPA zur Priifung
vorgelegten wurden und nicht dem o6ffentlichen Vergaberecht entsprachen:

MaR- | Angebots- | Vorlage- Vorite Auftrags- Vergabe- Direkt- Wirtschaft-
nahme summe pflicht? eifol 9:,, wert verfahren beauf- liche Haus-

Nr. (€) (vagl. 1.) gt (€) rechtmagig? | tragung? | haltsfiihrung?

1 nb." ja nein 158.566,48 nein ja nein
2 41.769,00 ja nein 41.769,00 nein ja nein
4 42.245 00 ja nein 63.070,00 nein ja nein
Gebaude 50%
5.1.1 (LPH 5,6) ja nein 49.285,80% nein ja nein
NK 3%
Elektro 97 5%
51.2 (LPH 1-8) ja nein 132.739,16° nein ja nein
NK 3%; UZ 10%
AuRenanlagen
5.1.3 | 94% (LPH 1-8) ja nein 44.016,827 nein nein’ nein
NK 5%

6.1 13.061,44 ja nein’ 27.874,51 nein ja nein
e | T ja nein 190.607,94 nein ja nein
71.3 65.450,00 ja nein 89.488,00% nein nein nein

Summe: 09741711

" nicht bekannt; die Werte konnten anhand der vorgelegten Unterlagen nicht ermittelt werden
2 die Schlussrechnung wurde in 2016 gestellt
3 Schlussrechnung liegt noch nicht vor; der Auftragwert beinhaltet die 3. Abschlagsrechnung

“ Es wurde lediglich in der "Rotenburger Rundschau" ein Teilnahmewettbewerb bekannt gemacht. Es hat nur einen
Bewerber gegeben. Dieser hat den Auftrag erhalten.

9 Bei einer dem Vergaberecht entsprechenden Ausschreibung hatte der Auftrag vor Auftragserteilung zur Priifung vor-
gelegt werden miissen.

984490 € Tragwerksplanung; 4.998 € Brandschutzkonzept;

Priifungsfeststellung 3

Im Rahmen der Jahrespriifung wurden die in der obigen Ubersicht aufgefuihrten Verga-
beverfahren, die nicht vor Auftragserteilung vorgelegt wurden, gepruft. Alle aufgefuhrten
MaRnahmen bzw. Auftrage wurden ohne die Durchfuhrung eines dem &ffentlichen
Vergaberecht entsprechenden Vergabefahrens erteilt. Mit Ausnahme der MaRnahmen
Nummer 5.1.3 7.1.3 wurden zudem alle aufgefuihrten Auftrage ohne die Stellung der zu
erbringenden Leistungen in einem Wettbewerb, d. h. ohne die Einholung von Vergleichs-
angeboten, vergeben.

Alle diese Auftrage hatten aufgrund der H6he des Auftragswertes gemaR § 155 Abs. 1 Nr. 5
NKomVG i. V. m. dem Rundschreiben des Landrates vom 12.12.2008 vor Auftragserteilung
dem Rechnungsprifungsamt vorgelegt werden mussen. Diese Vorlagepflicht wurde nicht
beachtet, obwohl die Wertgrenzen der Vorlagepflicht der Verwaltung der Stadt Rotenburg
(Wimme) bekannt sind. Durch den Verzicht auf eine ordnungsgeméfe Durchfihrung von
Vergabeverfahren, hatte keine Bestatigung Uber die Einhaltung der vergaberechtlichen
Bestimmungen durch das Rechnungsprufungsamt erteilt werden kénnen.

Die Vergabeverfahren erflllen nicht die Anforderung des § 26 a GemHKVO, der vor einer
Auftragsvergabe grundsatzlich eine 6ffentliche Ausschreibung vorsieht, und verstoR3en
somit gegen das Haushaltsrecht.

Der Stadt kann im Rahmen dieser Beauftragungen keine wirtschaftliche Haushaltsfuh-
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rung gem. § 110 Absatz 2 NKomVG testiert werden, da auf die Einholung von Ver-
gleichsangeboten (mit Ausnahme der MaRBnahme Nummer 7.1.3) verzichtet wurde. In-
wieweit und in welcher H6he hierdurch ein wirtschaftlicher Schaden fur die Stadt einge-
treten ist, kann im Rahmen der Prufung nicht quantifiziert werden. Aber die Wahrschein-
lichkeit, dass durch den Verzicht auf die Stellung der erforderlichen Leistungen in einen
Wettbewerb ein wirtschaftlicher Schaden eingetreten ist, wird als sehr wahrscheinlich
erachtet.

Insbesondere bei den beauftragten Planungsleistungen zu den Nummern 5.1.1 bis 5.1.3,
6.1 und 7.1.2 ist Uber die Dokumentation der Ausschreibungsergebnisse anderer Kom-
munen im Kreisgebiet fur vergleichbare Leistungen ein wirtschaftlicher Schaden ableit-
bar.

4. Prifung der Bauabwicklung

Der o6ffentliche Auftraggeber hat die Abwicklung von BaumaRnahmen auf Basis der VOB,
Teil B und C und der zusatzlich vereinbarten Vertragshedingungen durchzufthren. Die Pri-
fung der Bauabwicklung war bei den MaRnhahmen 5.2 und 5.3 nicht Gegenstand der Pru-
fung, da diese im Haushaltsjahr 2015 noch nicht schlussgerechnet wurden. Eine Prufung
erfolgt mit der Jahresabschlussprifung 2016.

Priifungsergebnis 2

Die Prufung der MaBhahmen 7.2 bis 7.4 und 8 flhrte zu keinen wesentlichen Beanstan-
dungen.

Prifungsfeststellung 4

Bei der MaRBnahme 6.2 wurden nicht ausgeschriebene Leistungen im Wert von
85.652,12 € in Rechnung gestellt. Den gréRten Teil nimmt die geanderte Ausfuhrung ei-
ner Winkelstutzwand ein (42.775,74 €). Das Nachtragsangebot (NA) wurde am
15.04.2015 eingereicht und damit vor der Erteilung des Hauptauftrages (05.05.2015) er-
stellt. Im Zeitpunkt der Vorlage des NA war das Vergabeverfahren also noch nicht abge-
schlossen. Es ist nicht dokumentiert, warum das Verfahren nicht durch ein geéndertes
Leistungsverzeichnis in den Stand vor Angebotsaufforderung zurlickgesetzt wurde. Ein
Beschluss des Verwaltungsausschusses und ein Auftragsschreiben zur geanderten Aus-
fuhrung liegen nicht vor.

Prifungsfeststellung 5

Bei der MaBnahme 6.3 wurden nicht ausgeschriebene Leistungen in Ho6he von
30.891,98 € ausgefuhrt. Den gréRten Teil nimmt die gednderte Hohe des Ballfangzaunes
ein (It. Fachplaner 19.500,- €).

Priifungsfeststellung 6

Fur die MaBnhahmen 6.2 und 6.3 hat die Stadt Rotenburg einen Férderantrag im Zusam-
menhang mit der Férderung des Sportstattenbaus durch den Landkreis Rotenburg
(Wumme) gestellt. Gemal den Férderungsbestimmungen wird ein Zuschuss in Héhe von
20% der férderungsfahigen Kosten, max. 40.000,- € gewahrt. Aufgrund der angegebenen
Baukosten wurde der Stadt Rotenburg ein Zuschuss in H6he von 33.928,- € gewahrt.
Waren die geéanderten Anforderungen an die Ausfuhrung bereits bei der Stellung des
Férderantrages bekannt gewesen, wére entsprechend der Bedingungen des Zuschuss-
gebers ein Zuschuss in Héhe von 40.000 € (max. Zuschussbetrag) bewilligt worden. So-
mit ist fur die Stadt Rotenburg ein Schaden in Héhe von 6.072 € eingetreten.
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Priifungsfeststellung 7

Das Leistungsverzeichnis zu der MalRnahme 9 enthielt entgegen der vergaberechtlichen
Rechtsprechung zahlreiche Bedarfspositionen. Abweichend von der Empfehlung des
RPA wurden diese nicht in die Auswertung der Angebote einbezogen, jedoch vielfach bei
der Bauausfuhrung beauftragt. Ein Vergleich der im Rahmen der Bauausfliihrung letzt-
endlich abgerechneten Positionen auf Basis der eingereichten Angebote der am Wetthe-
werb beteiligten Bieter ergibt, dass der zweite Bieter die beauftragten Leistungen auf Ba-
sis der Einheitspreise im Leistungsverzeichnis insgesamt um 4.774,72 € kostengunstiger
ausgefuhrt hatte.

Prifungshinweis 1

Es sollte seitens der Stadt eine Prufung erfolgen, ob dieser nachweisbare Schaden von
der Eigenschadenversicherung erstattet wird.

5. Priifung der Vertragsabwicklung von freiberuflichen Leistungen und Liefe-
rungen

Der offentliche Auftraggeber hat die Abwicklung von Dienstleistungen und Lieferungen auf
Basis der VOL Teil B und die freiberuflichen Leistungen auf Grundlage der Honorarordnung
fur Architekten und Ingenieure (HOAI) durchzufliihren. Des Weiteren sind die vereinbarten Ver-
tragsbedingungen zu beachten.

Priifungsergebnis 3

Die Prufung der MalRnahmen 1 bis 3 und 5.1.1 bis 5.1.3 fuhrte zu keinen wesentlichen
Beanstandungen.

Priifungsfeststellung 8

Bei der MaBnahme 5.4 hat der Auftragnehmer 3% Skonto bei einer Zahlung innerhalb
von 14 Tagen eingeraumt. Diese Frist hat die Stadt Rotenburg nicht eingehalten, sodass
der Betrag in Hohe von 3.148,43 € zur Auszahlung gebracht werden musste.

Priifungsfeststellung 9

Im Rahmen der Prifung der MaBnahme 6.1 wurde um die Vorlage der Baudokumentation
gebeten. Diese Unterlage wurde nicht vorgelegt. Der Honoraranteil fur diese Dokumenta-
tion wird mit 278 € angenommen (auf Basis der Simmendinger-Teilungstabellen in An-
lehnung an das Leistungsbild Geb&ude). Eine Honorarklrzung wegen der vereinbarten
aber nicht erbrachten Leistung erfolgte nicht.
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Priifungsfeststellung 10

Im Rahmen der Prufung der Vertragsabwicklung zu Nummer 7.1.1 wurde stichprobenar-
tig gepruft, ob alle beauftragten und abgerechneten Grundleistungen in der Leistungs-
phase 6 (Vorbereitung der Vergabe) erbrachten wurden. Es liegen fur folgende Grund-
leistungen keine Nachweise vor:

e Aufstellen eines Vergabeterminplans
(LPH 6; Buchstabe a)

o Ermitteln der Kosten auf der Grundlage vom Planer bepreister Leistungsverzeich-
nisse
(LPH 6; Buchstabe d)

e Kostenkontrolle durch Vergleich der vom Planer bepreisten Leistungsverzeichnis-
se mit der Kostenberechnung
(LPH 6; Buchstabe e)

Diese Grundleistungen kénnen auf Grundlage der ,Simmendinger-Teilleistungstabellen®
mit ca. 2% beziffert werden. Bei einer ordnungsgeméaRen sachlichen und rechnerischen
Prufung der Honorarschlussrechnung durch die Verwaltung héatte eine Kirzung um ca.
5.000 € im Rahmen einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung vorgenommen werden mus-
sen.

Prifungshinweis 2

Die Stadt wurde bei der Vergabeprufung vor Auftragserteilung darauf hingewiesen, dass
Planungsleistungen fur den Neubau einer Turnhalle zum Prufungszeitpunkt grundsatzlich
unter die Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF) fallen. Die Anwendung
war jedoch nur fur Auftrage oberhalb des EG-Schwellenwertes von 207.000 € netto (zum
Zeitpunkt der Prufung) verbindlich vorgeschrieben.

Die Stadt erteilte die Auskunft, dass die Kostenschatzung mit ca. 2,5 Mio. € fur den ge-
planten Neubau realistisch ist und entsprechend budgetiert werden sollte. Die Baukosten
laut Kostenfeststellung belaufen sich tatsachlich jedoch auf ca. 3,1 Mio. € und daraus
resultieren Planungsleistungen in H6he von ca. 216 T€ netto.

Die Planungsleistungen hatten somit bei Vorlage einer fundierten Kostenschéatzung euro-
paweit ausgeschrieben werden mussen.

Prifungsfeststellung 11

Die Uberprufung der Honorarschlussrechnung zu der MaRnahme 7.1.2 hat ergeben, dass
mit der Schlussrechnung die Leistungsphase 9 abgerechnet wurde. Diese Leistungspha-
se enthalt die Objektbetreuung wahrend der Gewahrleistungszeit und war zum Zeitpunkt
der Rechnungsstellung noch nicht vollstéandig erbracht. Es wurden somit Leistungen in
Hoéhe von 1.906,07 € vor Leistungserbringung zur Auszahlung gebracht. Diese Vorge-
hensweise entspricht nicht dem Grundsatz der OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshan-
delns.

Prifungsfeststellung 12

Im Zusammenhang mit der Vertragsabwicklung der MaBhahme Nummer 7.1.3 wurde
Folgendes festgestellt:

e Das Honorarangebot vom 23.07.2014 beruht gemaR der Kostenschatzung auf an-
rechenbaren Kosten in H6he von 990 T€. Die Angebotssumme belief sich somit
gemaR HOAI auf 86.325,74 €. Mit selbigem Angebot hatte der Bieter die Tragwerk-
splanung zu einem Pauschalpreis in Héhe von 84.490 € angeboten. Die Auftragser-
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teilung erfolgte durch die Stadt auf das Pauschalangebot. Die Auftragserteilung
steht somit nicht im Einklang mit der HOAI, die eine Abrechnung auf Grundlage der
Kostenberechnung vorsieht.

e Die Beauftragung der Leistungsphasen 2 bis 5 in vollem Umfang wird zudem aus
Sicht einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung und in Anbetracht des
Auftragsvolumens sehr kritisch gesehen. Aus Sicht des RPA und aus den Erfahrun-
gen bei der Ausschreibung von Tragwerksplanungen waren nicht alle Grundleistun-
gen erforderlich. Der Nachweis, dass alle beauftragten und bezahlten Grundleis-
tungen erbracht wurden, kann zum Teil nicht gefuhrt werden. Es wurde zum Bei-
spiel die Grundleistung ,Aufstellen von Stahl- oder Stucklisten als Ergénzung zur
zeichnerischen Darstellung der Konstruktionen mit Stahimengenermittiung” (LPH 5
Buchstabe d) laut Mitteilung der Stadt nicht erbracht. Diese Grundleistung kann auf
Grundlage der ,Simmendinger-Teilleistungstabellen® mit ca. 3% beziffert werden.
Eine Honorarschlussrechnung auf Grundlage der Kostenberechnung héatte somit um
ca. 2.700 € reduziert werden kénnen.

Eine wirtschaftliche Haushaltsfuhrung kann der Stadt im Zusammenhang mit der Abrech-
nung und Beauftragung dieser MaRnahme nicht testiert werden.

Inwieweit und in welcher Hohe hierdurch ein wirtschaftlicher Schaden fur die Stadt einge-
treten ist, kann im Nachhinein nicht exakt quantifiziert werden. Dass durch den Verzicht
auf die Stellung der erforderlichen Leistungen in einen, dem o&ffentlichen Vergaberecht
entsprechenden, Wettbewerb ein wirtschaftlicher Schaden eingetreten ist, wird aufgrund
der aufgefuhrten Feststellungen als gegeben angesehen (vgl. hierzu auch ,Prifungshin-
weis 3%).

Priifungshinweis 3

Im Rahmen einer dem o&ffentlichen Vergaberecht entsprechenden Ausschreibung des
Landkreises fur die Tragwerksplanung fur den Neubau einer Zweifeld-Turnhalle in Zeven
wurde u. a. auch das durch die Stadt fur die MaBnahme 7.1.3 beauftragte Blro beteiligt.
Das Buro ging als gunstigster Bieter aus der Ausschreibung hervor. Die erforderlichen
Grundleistungen wurden fur die Leistungsphasen 2 bis 5 mit 78% bewertet (im nicht nach
allgemeinen Vergabegrundsatzen durchgefuhrten Verfahren der Stadt mit 95%). Eine
Vergleichsberechnung unter Berlcksichtigung dieser Prozentsatze lésst ein um ca.
15.000 € gunstigeres Ergebnis bei der Durchfuhrung einer Ausschreibung nach allgemei-
nen Vergabegrundséatzen erwarten.

Der Schlussrechnung konnte zudem enthnommen werden, dass auch ein Brandschutz-
konzept fur die Turnhalle beauftragt und mit 4.998 € pauschal in Rechnung gestellt wur-
de. Den Vergabeunterlagen konnten keine Hinweise enthommen werden, dass diese Be-
auftragung unter Beachtung der Vergabegrundsatze bzw. unter Einbeziehung von Ver-
gleichsangeboten erfolgt ist. Das durch die Stadt beauftragte Buro hat im Rahmen der
Ausschreibung der Tragwerksplanung einschlie@lich Brandschutzkonzept fir den Neubau
der landkreiseigenen Turnhalle ein Angebot zum Pauschalpreis in Héhe von 1.190 € ein-
gereicht.
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6. Beschlussfassung durch die zustandigen Gremien

Der Stadtrat hat Uber den Punkt 4.3.2 der ,Vergaberichtlinien der Stadt Rotenburg” die Verga-
be- und Entscheidungsbefugnis fur Bauauftrage mit einem Auftragswert tber 25.000 € auf den
Verwaltungsausschuss delegiert. Folgende Ubersicht vermittelt einen Uberblick in Bezug auf
die Einhaltung dieser Richtlinie bei den in die Prufung aufgenommenen Auftragen:

Mak- | Angebots- Ent- Beschluss ) Zu- Beauftragung TaCHtT:
B Vorlage vorbehaltl. der | stimmung ohne
nahme | summe scheidungs- 5 ; > Auftrags-
N € befugnis VA? erfolgt? Zustimmung RPA lag wirksamen erteilung?
RPA? vor? VA-Beschluss?
3 27.289,58 ja nein kein Beschluss gefasst nein ja nein
5.1.2 nb. ja ja ja 4==) nein ja nein
54 |108.776,00 ja ja nein nein nein nein
7.1.3 | 65.450,00 ja ja ja 4==) nein ja nein
8 | 213.431,09 ja ja ja 4==) nein ja nein
9 63.956,05 ja ja nein nein nein nein

" nicht bekannt; die Werte konnten anhand der vorgelegten Unterlagen nicht ermittelt werden

Prufungsfeststellung 13

Der Auftragserteilung zu Nummer 3 konnte - auch nach zweimaliger Vorlage des Verfah-
rens - kein den allgemeinen Vergabegrundsatzen entsprechendes Verfahren testiert wer-
den (siehe auch ,Prufungsfeststellung 1%). Das Auftragsvolumen wurde durch den zu-
stéandigen Sachbearbeiter mit 27.289,58 € beziffert. Die Entscheidungsbefugnis lag somit
beim Verwaltungsausschuss. Die Auftragserteilung erfolgte jedoch ohne vorherige Zu-
stimmung des Verwaltungsausschusses durch den zustandigen Sachbearbeiter.

Prifungsfeststellung 14

In der Sitzung des Verwaltungsausschusses am 12.03.2014 wurde die Auftragsvergabe
zu Nummer 5.1.2 vorbehaltlich der Zustimmung des RPA beschlossen. Aufgrund der Auf-
tragshohe (die Abrechnung liegt bei ca. 130 T€) hatte das Vergabeverfahren vor Auf-
tragserteilung dem RPA vorgelegt werden missen. Diese Vorlagepflicht wurde nicht be-
achtet, entsprechend lag auch keine Auftragsfreigabe im Hinblick auf die Einhaltung der
vergaberechtlichen Vorschriften vor. Diese hatte jedoch auch bei nachtraglicher Prufung
des Vergabeverfahrens nicht erteilt werden kénnen (vgl. Punkt ,3. Vergaberechtliche Pru-
fung” dieses Berichtes). Als Konsequenz lag kein wirksamer Beschluss des Verwaltungs-
ausschusses vor und in Folge dessen war die Auftragserteilung durch den Burgermeister
am 29.07.2014 rechtswidrig.

Prifungsfeststellung 15

Der Verwaltungsausschuss wurde in der Sitzung am 02.06.2015 durch die Verwaltung
informiert, dass das Vergabeverfahren zu Nummer 5.4 nicht dem o6ffentlichen Vergabe-
recht entspricht. Der Auftragserteilung wurde dessen ungeachtet durch den Verwaltungs-
ausschuss die Zustimmung erteilt. Der Beschluss versté3t somit gegen das Vergabe- und
Haushaltsrecht, so dass folglich ein rechtswidriger Beschluss gefasst wurde. GemaR § 88
Absatz 1 Satz 1 NKomVG hatte der Hauptverwaltungsbeamte die Kommunalaufsicht un-
verzuglich Uber den Sachverhalt berichten mussen. Dieser Pflicht ist der Burgermeister
nicht nachgekommen.
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Priifungsfeststellung 16

Der Verwaltungsausschuss hat in seiner Sitzung am 19.03.2014, bei einer Enthaltung
und unter dem Vorbehalt der formalen Zustimmung des RPA, der Auftragserteilung zu
Nummer 7.1.3 auf Grundlage eines Angebotes vom 19.03.2014 uber 65.450 € zuge-
stimmt. Aufgrund der Auftragshéhe héatte das Vergabeverfahren vor Auftragserteilung
dem RPA vorgelegt werden mussen. Diese Vorlagepflicht wurde nicht beachtet, entspre-
chend lag auch keine Auftragsfreigabe im Hinblick auf die Einhaltung der vergaberechtli-
chen Vorschriften vor. Diese héatte jedoch auch bei nachtraglicher Prufung des Vergabe-
verfahrens nicht erteilt werden kénnen (vgl. Punkt ,3. Vergaberechtliche Prufung” dieses
Berichtes). Folglich lag kein wirksamer Beschluss des Verwaltungsausschusses vor. Der
Burgermeister war somit nicht erméchtigt, den Ingenieurvertrag zu unterzeichnen.

Weiterhin wurde bei der Prufung offenkundig, dass der durch den Blrgermeister mit Da-
tum vom 24.09.2014 unterzeichnete Ingenieurvertrag ein von dem urspringlichen Ange-
bot abweichendes Honorarangebot vom 23.07.2014 Uber 84.490 € zum Inhalt hat.

Prifungsfeststellung 17

Der Verwaltungsausschuss hat am 21.05.2015 die Auftragsvergabe zu Nummer 8 vorbe-
haltlich der Zustimmung des RPA beschlossen. Der Stadt wurde am 19.05.2015 mitge-
teilt, dass die Aufstellung des Leistungsverzeichnisses nicht produktneutral erfolgt sei
und die Rechtsprechung die Aufhebung solcher Verfahren fordere. Ohne die Zustimmung
des RPA lag kein wirksamer Beschluss des Ausschusses vor. Die Auftragserteilung am
21.05.2015 durch den Burgermeister war rechtswidrig.

Prifungsfeststellung 18

Das Vergabeverfahren zu Nummer 9 wurde dem RPA am 04.03.2015 zur Prufung vorge-
legt. Die Beschlussfassung und die Auftragserteilung zu dieser MaRnahme erfolgten
ebenfalls am 04.03.2015. Mit Datum vom 11.03.2015 wurde die Stadt durch das RPA
nach erfolgter Prufung informiert, dass das Vergabeverfahren nicht dem o&ffentlichen
Vergaberecht entspricht. Zeitgleich wurde eine Empfehlung zur Neuausschreibung der
Bauleistungen ausgesprochen. Der Beschluss vom 04.03.2015 entsprach daher nicht
dem geltenden Recht.

Der Verwaltungsausschuss wurde am 25.03.2015 durch den Blrgermeister Uber das Pru-
fungsergebnis informiert. Des Weiteren teilte der Blrgermeister mit, dass er an der
Vergabeentscheidung festhalten werde. Die Auftragserteilung erfolgte daher rechtswidrig,
da das Vergabe- und Haushaltsrecht nicht eingehalten wurden.

Praferin/Prifer: Frau Pape; Herr Meyer

Rotenburg, den 14.02.2017

(Wolf Linne)

Anlagen:
Ubersicht der gepruften MaBnahmen und wesentlichen Feststellungen (Anlage 1)
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Jahrespriifung 2015 der Stadt Rotenburg (Wiimme)
Ubersicht MaBnahmen und wesentliche Feststellungen
Ifd. Auftrags Abrechnungs- | Prifungs-
NP MaRnahme wert (€) summe (€) feld Feststellungen (Kurzfassung)
Vergabe- |Pflicht zur Vorlage Verfahren bei RPA, Vorlage nicht erfolgt
nicht verfahren [kein Vergabeverfahren durchgeflhrt
1. |Klarschlammentsorgung 158.566 48
bekannt Vertrags- Kéinie Feststall
abwicklung eine Feststellungen
Vergabe- |Pflicht zurVorlage Verfahren bei RPA, Vorlage nicht erfolgt
. haffun n 41.769 4.7
2 [Peschaiung Eraanbany 6a,00 G0 \erfahren [fehlende Dokumentation, keine Prfg. méglich, ob Vergaberecht eingehalten
Vergabe- [keine vergleichbaren Angebote
Umgestaltg. Harburger \erfahren [Ausschiuss des ginstigsten Bieters konnte nicht nachvolizogen werden
3. [Strale: Planungs- 27.289,58 19.812 90 Vi
: ertrags- |, .
keine Feststellungen
leistungen izl ei ung
4224
Umnutzung Realschule- 1 /fuf?r‘gg Pflicht zur Vorlage Verfahren bei RPA, Vorlage nicht erfolgt
Pestalozzischule zur : nicht Vergabe- ; -
4. = 2 20.825,00 g zur Jahres prifung vorgelegten Vergabeunterlagen umvolistandig
IGS: ! bekannt \erfahren
Machbarkeitsstudie zuséatzlich Leistung nach HOAI Lph. 1+2 ausgeschrieben, obwohl dort nicht enthalten
ausgeschr. Leistung ist als "Besondere Leistung" anzusehen
Erweiterung THS zur Lph.5 Vergabe- |Pflicht zur \/'onage Verfahren bei RPA, Vorlage nicht eﬁ?lgt »
IGS: 24642 90 € nicht \erfahren [Aufgrund Leistungsumfang Vergleichsangebate erforderlich, nicht eingeholt
5.1 2 ” L
Planung Gebaude, Lph. 6 bekannt Vertrags- |. ; E ;
E n 2015 keine Schiussrechnung, Prufung nach Abschluss Haushaltsjahr 2016
Leistungsphasen S und 6| 24.642 90 € abwicklung ! ' i g 9 o )
Pfiicht zur Vorlage Verfahren bei RPA, Vorlage nicht erfolgt
. Vergabe- |aufgrund Leistungsumfang (Umbauz uschlag) Vergleichsangebote erf., nicht eingeholt
Erweiterung THS zur nicht verfahren [Beschiuss VA vorbehaltlich RPA, keine Vorlage RPA, somit Auftragsvergabe
5.1.2(IGS: 95.928 22 bekannt rechtswidrig
Planung Elektrotechnik R
rads- |in 2015 keine Schiussrechnung, Prifung in JP 2016
abwicklung
Pflicht zur Vorlage Verfahren bei RPA, Vorlage nicht erfolgt
) Vergabe- |Aufforderung zur Teilnahme am Wetbewerb nurin ROW Rundschau versfientlicht, nur]
Erweiterung THS zur nicht \erfahren |1 Angebot eingeg., zweifelhaft, ob Verbreitungsgebiet ausreichend fur angemessene
5.1.3[IGS 39.82694 belantit Anzahl Bieter
Planung Auftenanlagen Vertrags-
abwickl?mg in 2015 keine Schlussrechnung, Prifung in JP 2016
i Vergabe: keine Feststellungen
Erweiterung THS zur \erfahren
52 [IGS: 157.32145 181549 31 zus. Arbeiten 42.000 - € brutto, keine Nachtragsangebote
TrockarbalE BalaN a\ézmisr;g Abnahme: Mangel, keine Dokumentation, ob Mangel beseitigt
keine Ausfuhrungsz eichnungen, abschlieRende Prfg. nicht maglich
Vergabe- |, _.
Erweiterung THS zur : \erfahren keine.Fesistelungen
53 |ios: 34749427 | Ment
* 5 s . ¥ ¢ bekannt Vertrags- |fehlende Unterlagen: Angebot Auftragnehmer, Submissionprotokoll, Vergaebvermerk,
Elektroinstallation abwicklung |Preisspiegel Prig. nicht méglich, Wiederholung in JP 2016
Vergabe- Angebote sind auf Einhaltung Festlegungen in Leistungsbeschreibung zu prifen,
Erweiterung THS zur \eghren Abweichung fuhrt zu Ausschluss. Dies hat Stadt nicht beachtet.
A | i | Eic h )
54 |ics 108.776,00 104.782,83 us Stellungnahme des durch Stadt eingeschalteten RA geht gleiches hervor
Beschaffung Einrichtung Vertrags- |Auftragnehmer hat Skonto in Héhe von 3% gewahit. Betrag von 3.148 43 € \on Stadt|
abwicklung[nicht abgezogen
Praozente der Leistungsphasen reduziert ohne Angabe, welche Grundleistungen
entfallen. Besondere Leistungen vereinbart, Einholung von Vergleichsangeboten erf.,
Vergabe- |nicht durchgef.
Sportplatz "In der Ahe" verfahren |Fur értl. Bautberwachung Honrorar 2,8% (ca. 7.000,- €) der Baukosten vereinb., bei
6.1 |Neubau Tribiinen 13.06144 | 2787451 \ergleichbaren Verfahren oft 0% ,
Planungsleistungen Ing-Vertrag vom 17.07.2013, unterschrieben am 19.08.2014
Vertrags Trotz Vereinbarung und Hononierung kein Bautagebuch vorgelegt
abwicklung [Honorarabrechnung: vereinb. Baukosten 95.950 - € netto; unbegrindet angesetzt:
209.000 - €
Ausfihrung Pos. 1.4.50 (20.427 - auf42.775,74 €) vor Abschluss Vergabeverfahren
gedndert, Keine Dokumentation warum Ausfuhrung geandert
Sportplatz "In der Ahe": — kein VA-Beschluss zum Nachtrag fur Pos. 1.4.50
6.2 |Neubau Tribiinen 128.03567 | 170.888,30 abwicklgung \on ausgeschrieb Leistung 85.236,18 € ausgefuhrt, zus. beauftragte Leistungen:
Erd- und Betonarbeiten 85.652,12 €
Férderung nur auf urspringl. Summe, tatsachl. Ausfuhrung hétte zu héherer
Farderung gefilhrt
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Jahrespriifung 2015 der Stadt Rotenburg (Wiimme)
Ubersicht MaBnahmen und wesentliche Feststellungen

INN;'.' MaRnahme I:”u:ta(g)s A:';::'neu;g)s- Pruf:: :gs- Feststellungen (Kurzfassung)
\von ausgeschrieb. Leistung 28.002,54 € ausgefuhrt, zus . beauftragte Leistungen:
Sportplatz "In der Ahe", iR 30.89198€
6.3 [Neubau Tribiinen und 46.120,83 58.894 52 abwicklung Anderung wegen Mehreinnahmen Werbung, Werbeeinnanahmen erhalt Verein

Zaunbau Férderung nur auf urspringl. Summe, tatsachl. Ausfuhrung hatte zu héherer
Férderung gefuhrt

Neubau

7.1.1|Zweifeldturnhalle: 221600,88 | 257.34699 a\t;me/?cfﬁig die Schiussrechnung hétte nach Aktenlage um ca. 5.000 € gekurzt werden kénnen
Planung Gebaude
Neubau Vergabe- |Pflicht zur Vorlage Verfahren bei RPA, Vorlage nicht erfolgt

Zweifeldturnhalle: \erfahren [keine Ausschreibung durchgefinrt

Planung Techn. Gebzude 14558763 | 190.607,94 Vertrags-
ausstattung abwicklung

7112

i

es wurden 1.906,07 € vor Leistungserbringung zur Ausz ahlung gebrac ht

VA-Beschluss vorbehaltlich RPA auf Angebot v. 19.03.2014 (65.450 - €)
Vergabe- |keine Vorlage RPA, somit Auttragsvergabe rechtswidrig

Neubau verfahren |Auftragserteilung durch Bgm auf Angebot vom 23.07.2014 (84 490 - €)
7.1.3|Zweifeldturnhalle: 65450 00 84.490 00 Angebot v. 23.07.2014 enthat Pauschalabrechnung, somit nicht entsprechend HOAI
Planung Tragwerk g ! AN hat Leistungsphasen 2 bis 5im vollen Umfang abgerec hnet,

Vertrags- |nach Aktenlage zweifelhaft, ob alle Leistungen erforderich und erbracht wurden
abwicklung|Abrechnung gemai \ereinbarter Pauschale, Abrechnung nach HOAI ca. 4400 - €

gunstiger
Vergabe- |, _.
Neubau \erfahren keine Feststellungen
7.2 |Zweifeldturnhalle: 85.276,83 87.27943 Vertrags-
Entwéasserungsarbeiten abwicklung keine Feststellungen
Vergabe- .
Neubau \erfahren keine Feststellungen
7.3 |Zweifeldturnhalle: 13045742 | 116.570,03 Vertrags-
Luftungsarbeiten abwicklung keine Feststellungen
Vergabe- |, .
Neubau \erfahren keine Feststellungen
74 |Zweifeldturnhalle: 73.054,84 76.760,66 vertrags- |, _
Fliesenarbeiten S SAERIg keine Feststellungen
Vergabe- Leistungverzeichnis nicht produktneutral aufgestellt. Lt. Rechtsprechung dann
Dachsanierung e /A\E?;bzzgngmol:demch, entsprechende Information an Stadt, trotzdem
8. |Schule am Grafel: 21343190 | 210.142,11 g J
Dachdeckerarbeiten Vertrags- |bei 15 Positionen entfiel die Ausfihrung bzw. wurde geandert (Wert 65.000,- €) keine
abwicklung|Dokumentation
35% der Leistungsbeschreibung Bedarfspositionen, It. Rechtsprechung max. 15% zul
Vergabe- |bei Wertung Bedarfspositionen wére der zweite Bieter ca. 12.000- € gunstiger
\erfahren - . 5
Kantor-Helmke-Schule: gewesen; gem. Rect_xtsprechung héatte Aufhebung erfolgen missen, RPA hat
9: Dachsanierung 63.956,05 75.846,23 enstprechend informiert

Vertrags- |Bedarfspositionen wurden Uberwiegend ausgefuhrt. Zweiter Bieter hétte diesen Auftrag
abwicklung|gemag der Einheitspreise des LV um 4.774,72 € brutto gunstiger aus gefuhrt.




