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1 Priifungsaufirag und Auftragsdurchfithrung

1.1 Vorbemerkungen

Der Landesgesetzgeber hat neben der im § 110 Abs. 2 NKomVG verankerten sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung explizit im § 28 KomHKVO die Anforderungen an die
| Vergabe Offentlicher Auftrdge normiert. Darliber hinaus ist im § 178 Abs. 1 Nr. 16 NKomVG
ausgefiihrt: ,Das flr inneres zusténdige Ministerium erlasst im Einvernehmen mit dem fir Fi-
nanzen zustandigen Ministerium durch Verordnung allgemeine Vorschriften Uber das Verfah-
ren bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage.”

Die Grundpfeiler des Vergaberechtes sind:

» Gleichbehandlung

» Transparenz

»  Wettbewsrbsgleichheit (Diskriminierungsverbot)

Mit diesen Grundsétzen soll die Vergabe wirtschaftlicher Auftrage (durch die Stellung der Auf-
wwage in den Wettbewerb) auf Basis eines transparenten (objektive Nachvollziehbarkeit der
Entscheidungen) und diskriminierungsfreien (Gleichbehandlung aller Bieter) Verfahrens sicher
gestellt und gleichzeitig die Gefahr der Korruption vermindert werden.

1.2 Prifungsauftrag

GemaB § 155 Absatz 1 Nr. 5 NKomVG unterliegt die Priifung von Vergaben vor Aufiragseriei-
lung dem Rechnungspriifungsamt. Nach § 155 Absatz 3 NKomVG kann das Rechnungspri-
fungsamt die Prifung nach pilichigem&Bem Ermessen beschranken.

Aufgrund der Feststellungen bei erfeilien Auftragsvergaben in den Haushszlisjahrjahren 2015
sowie 2016 (vgl. Berichte Uber die Priifung der Durchfiihrung und Abwicklung von Vergabe-
verfahren im Haushaltsjahr 2015 sowie der Erteilung von &ffentlichen Aufiragen ,Gebéu-
deumbau zu Fliichtlingsunterkiinften” im Haushalisjahr 2016) wird das pflichigeméalie Ermes-
sen seit dem 01.01.2017 wie folgt ausgelibi:

VYergabepriifungen vor Auitragserteilung ab dem 01.01.2017

Pilicht zur
Anzeige von Yorlage von
beabsichligien | Vergaben vor
Auftragen”  |Auftragserieilung

i0r Baulsistungen

(vgl. Vergabe- und Veriragsordnung fir Bauleistungen - YOB/A) 10.000,00 € 25.000.00 €
fir Lieferungen oder Diensileisiungen -

{vgl. Vergabe- und Vertragsordnuing fir Leistungen - VOL/A) 5:000,00 € 10.000,00 €
flir Berater- und freiberuiliche Leistungen 5.000,00 € 10.000,00 £

" Bei der Anzeigepfiicht ist eine Information des RPA iiber eine beabsichtigte Aufiragserteilung erfordertich und
Zait fiir eine etwaige Vergabepriifung zu planen. Soferrt vom RPA binnen zwei Werklagen nach erfoigler Anzeige
keine Vorlage der Vergabeunterlagen angefordert wird, wird auf eine Prifung vor Auftragserteilung im Rahmen
der Austibung des pilichigeméBen Ermessen verzichtet.
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1.3 Arf und Umfang der Prifung

Die Prufung wurde mit der Zielrichtung angelegt, ob die avisierie Aufiragsvergabe ,,Neubau
der 1GS, Jahrgangsstufen 8 + 9, Gewerk Elekiroarbeiten” den gesetzlichen Bestimmungen
entspricht. Neben den vergaberechilichen Regelungen (insbesondere die VOB/A) sind die
haushaltsrechtlichen Bestimmungen des NKomVG sowie der KomHKVO in die Prifung ein-
zubeziehen.

Die geplante Beauftragung des &ffentlichen Auftrages wurde erstmalig am 14.11.2018 zur
Prifung vorgelegt. Foigende Tabelle dokumentiert den priifungsseitigen Verfahrensablauf:

14.11.2017 | Eingang der Unterlagen

20.11.2017 | Prifung des Vergabeverfahrens und Versendung der 1. Erléuterung an die Stadi Ro-
tenburg

21.11.2017 | Eingang weitersr Unterlagen

Nach 2. Prifung des Verfahrens tel. Anforderung einer sachgerechien Begrlindung
zum Ausschiuss des Angebotes der Fa. Bohling

sishe Nachtrag 1. Erlduterung v. 21.11.2017

01.12.2017 | Email AG: Anfrage zur Unterschrift Bohling

04.12.2017 | Email RPA: Beantwortung zur Email v. 04.12.2017

14.12.2017 | Email AG: Info: Aufirag an Koslowsi, Bitte: Ricksendung Unierlagen

14.12.2017 | Email RPA: Priifung Vergabeverfahren wegen fehlender Unierlagen nichi abgeschlos-
sen

09.01.2018 | Email AG: Bitie: Rickgabe Unterlagen

10.01.2018 | Email RPA: Verweis auf Email vom 14.12.2017

10.01.2018 | Eingang weiterer Unierlagen

12.01.2018 | FP holt Angebot Koslowski ab

15.01.2018 | Rlckgabe Angebot Koslowski

16.01.2018 | Fortsetzung und Beendigung Priifung Vergabeverfahren

17.01.2018 | Zusendung der 2. Erlauterung zur Prifung des Verfahrens und Rickgabe der Urnierla-
gen

18.01.2018 | Abholung Unterlagen mit Hinweis auf Vorstellung im VA

07.03.2018 | Email AG: Zusenciung neuer Unierlagen

15.03.2018 | Email RPA: nochmalige Prifung Veriahren nur bei' Vorlage allst Unierlagen mdglich

19.03.2018 | Email RPA: Hinweis auf Urlaub vom 26.03. -29.03.2018

23.03.2018 | Eingang weitersr Unierlagen

03.04.2018 | nochmalige Priifung des Verfahrens, keine Anderung Sachsiand
siehe 3. Erlduierung zur Vergabepriifung

Die Prifung des vorgelegten offentlichen Auftragés eifolgte mit Unterbrechungen im Zeitraum
November 2017 bis April 2018 in den Verwaltungsrdumen des Landkreises Rotenburg
(Wlmme).

Die durch das RPA erbetenen Auskiinfte und Machweise wurden durch den AG oftmals nur
mit zeitlichem Yerzug und auf Nachforderung zur Veriligung gestelit.
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2 Prifung der Durchfihrung und Abwicklung des Vergabeveriahrens
~Neubau der IGS, Jahrgangsstufen 8 + 9, Gewerk Elektroarbeiten*
Die Stadi Roienburg (Wimme), nachfolgend als AG bezeichnet, hat flir Vergabe dieses Aui-
irages eine offentliche Ausschreibung durchgefihrt.

Nach Durchflihrung der Submission am 25.09.2017 und der anschlieBenden sachlichen und
fachtechnischen Prifung durch den AG wurde die Vergabe am 14.11.2017 dem RPA zur Pril-
fung vorgelegt.

Mii Priifungsvermerk vom 20.11.2017 wurde der Stadt mitgeteili:

i. Im Vordruck ,,Vorlage eincs Vergabeverfahrens” ist als Auftragnehmer die Firma Schenkenberg
aufgefiihrt. Diese Firma hat laut Submissionsprotokoll kein Angebot abgegeben. Ich bitte um Er-
iduterung, warum diese Firma fiir den Zuschlag vorgesehen ist.

2. Im Vergabevermerk des Fachplaners vom 14.11.2017 ist aufgefiihst, dass die Firma Bohling keine
Nachunternechmer benannt hat. Dem Angebot der Firma Bohling ist jedoch ein Schreiben des Bie-
ters vom 10.11.2017 beigeheftet, dass als Anlage die Angabe von Nachunternehmern enthiilt. Ich
bitte um Erlduterung hinsichtlich der Aussage des Fachplaners.

3. Im Vergabevermerk des Fachplaners ist des Weiteren angegeben, dass das Angeboi der Firma
Bohling nur bedingt wertbar ist. Bedeutet dies, dass die Stadt Rotenburg das Angebot ausschlieBt?

Am 21.11.2017 wurden kotrigierie Unterlagen zur Priifung vorgelegt. Als wirischafilichster
Auftragnehmer wurde die Firma Elekiro - Koslowski GmbH benannt, nachdem das Angebot
der Firma Hermann Bohiing GmbH ausgeschlossen wurde. Auf Nachfrage wurde dem RPA
mitgeteili, dass der AG das glinstigste Angebot aus formalen Grinden (fehlende Unterschrifi)
und wegen fehlender Zuverlassigkeit ausgeschiossen hat.

Der AG wurde direkt telefonisch durch das RPA informiert, dass die Griinde fir einen Aus-
schiuss sachgerecht und detailliert dokumentiert sein missen. Die Rechisprachung stellt in
dieser Hinsicht hohe Anforderungen. Es miissen schwere Zweifel an der Zuverlassigkeit des
Bieters bestehen, die auf nachweislich schweren Yerfehlungen beruhen. Eine entsprechende
Dokumentation liegt nicht vor. Hinzu kommi, dass im Vergabevermerk des Fachplaners vom
14.11.2017 die Firma Bohling als geeignet eingestuft wird.

' Die Stadt Rotenburg (Wimme) hai bei diesem Vergabeverfahren vorgsgeben, dass die
~ Bieter zwingend mehrere Unterschrifien zu leisten haben. Das glnstigsie Angebot wur-
- de aufgrund einer fehlenden Unterschrifi und zusatzlich wegen fehlender Zuverlassigkeit
" ausgeschlossen. Im Rahmen der anschlieBenden Prifung des Vergabeveriahrens wurde
fesigestellt, dass keine ausreichende Dokumentation zum Nachweis der Unzuverlassigkeit
des betroffenen Bieters vorliegt. Zusaizlich wurde fesigesielit, dass kein Angeboi alie ge-
~ forderten Unterschrifien aufwsist. Dies hatte - im Sinne der vergaberechilichen Grunds-
atze Gleichbehandiung der Bieter und Transparenz - zum Ausschiuss aller Angeboie
i und anschlieBender Aufhebung der Yergabe flihren missen.

Davon abweichend hat die Stadi Rotenburg nur das giinstigsie Angebot aus der Wer-
i - tung genommen.

- Die Ungleichbehandiung der Bieter stellt einen schweren Vergabefenler dar. Darlber
hinaus ist diese Entscheidung vor der im § 110 Absatz 2 NKomVG manifestierten spar-
- samen und wirtschaiftlichen Haushaltsilihrung haushaltsrechtlich zu beanstanden.

Der Beschluss des VYerwaltungsausschusses der Stadt Rotenburg (Wiimme) vom 29.11.2017
flr diesen Bffentlichen Aufirag erfolgte unter der aufschiebenden Bedingung ,vorbehaitlich der
Zustimmung des RPA®.

(vgl. Beschiussvorlage Nr. 0266/2016-2021). Bereits im Rahmen der am 20.11. {mit Nachtrag
am 21.11.) und 16.01.2018 zugegangenen Erfauterungen zur Vergabeprifung war ersichilich,
dass Zweifel an einem rechtmabigen Yergabeverfahren bestanden.
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 Priffungsfeststellung 2 -

- Entgegen dem Beschluss des VA vom 29.11.2017 wurde ghne Zustimmung des RPA der
Aufirag erteilt. Das Auftragsschreiben wurde am 22.12.2017 durch den Auftragnehmer ge-
- zeichnet.

| Wie bereits in den Sonderberichten ,Bericht dber die Priifung der Durchfihrung und Abwick-

lung von Vergabeverfahren 2015 und Berichi ilber die Priifung der Erteilung von offentli-
chen Aufiragen Gebaudsumbau zu Fldchtlingsunterkiinfien” festgestellt, liegt als Konse-
. quenz kein wirksamer Beschluss des Verwaltungsausschusses vor; in Folge dessen war die
. Auftragserteilung durch den Burgermeister rechtswidrig.

| Der entstandene wirtschaftliche Schaden fiir die Stadt in Hohe von 16.412,97 € (= Differenz
© giinstigsier Bieter zum beauftragten Bieter) sollte bei der Eigenschadenversicherung geltend
* gemacht und bei dieser angemeldet werden. Sollie eine Regulierung nicht maglich sein, wa-
. ren weitere Schadenersatzanspriiche entsprechend der geseizlichen Vorgaben zu prifen.

3 Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Priifungsfeststellungen
7usammenfassend ist zu konstatieren, dass die Auftragsvergabe nichi rechiménig erfolgte.

Als Ausschlussgrund fir den giinstigsten Bister wurde insbesondere sing fehlende Unter-
schrift aufgefithrt. Warum die Stadt - entgegen den allgemeinen Empfehlungen des RPA - die
Einholung von vier Unterschriften an verschiedenen Stelien der Vergabeunierlagen (ansielle
nur auf dem Formblatt 213 - Angebotsschreioen) fiir notwendig erachtet hat, erschlieft sich
dem RPA nicht.
GemaB den Regelungen der VOB/A sowie der Rechisprechung der Vergabekammern kann
die Stadt bei einer fehlenden Unterschrift einen Bieter aus dem Veriahren ausschlieBen. Die-
se Vorgehensweise ist jedoch nach dem Transparenz- und Objektivitaisgebot auf ALLE Bieter
© eines Verfahrens anzuwenden.
Die besagie Seite mit der fehlenden Unterschritt des glnstigsten Bieters wurde von dem be-
auftragten Unternehmen noch nicht einmal ausgedruckt und den Yergabeunterlagen beige-
fiigt - folglich konnte diese auch nicht unterschrieben werden. Zudem hétie das beaufiragie
Unternehmen aufgrund einer Anderung des Lsistungsverzeichnisses in der Position 2.1.230
zwingend gemaB § 16 Abs. 1 Nr. 2 VOBJ/A in Verbindung mit § 13 Abs. 1 Nr. VOB/A ausge-
schiossen werden missen.
Insgesamt lag kein Angebot vor, dass alle vom Aufiraggeber geforderten Unierschrifien aui-
weist. Die Aufiragserteilung etfolgte auf ein nicht wertbares Angebot und war rechiswidrig. Da
ee sich zudem nichi um das glnsiigste Angebot handelis (Vergabekriterium war ausschiiei3-
lich der Prsis), war die Beaufiragung auch nicht wirischaftlich.
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Priiferin:
Frau Pape




