Richtlinien der Stadt Rotenburg (Wimme)

fir die Vergabe von Auftridgen (Vergaberichtlinien)

Der Rat der Stadt Rotenburg (Wimme) hat in seiner Sitzung am 22.11.2018 die folgende
Neufassung der Richtlinien fiir die Vergabe von Auftrdgen beschlossen:
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Geltungsbereich

Die Vergaberichtlinien finden bei allen Vergaben von Bauleistungen, Lieferungen und
Leistungen, freiberuflichen Leistungen sowie von Honorarvertragen (Ingenieur-, Gutach-
ter- und sonstigen Honorarvertragen) durch Amter und eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tungen der Stadt Rotenburg (Wimme) Anwendung. Bei der Vergabe von Bauleistungen
sowie von Lieferungen und Leistungen, die mit EU-, Bundes- oder Landesmitteln gefor-
dert werden, sind mit der Bewilligung verbundenen Bedingungen und Auflagen zu be-
achten.

Vergabegrundlagen

Ausschreibungen, die die Schwellenwerte nach § 106 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) erreichen oder Uberschreiten, sind nach MalRgabe des
vierten Teils des GWB und der Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage (VgV)
europaweit vorzunehmen. Fir die Durchfihrung der Verfahren sind die vorgenannten
Vorschriften anzuwenden. Fir Bauleistungen gilt zusatzlich der Abschnitt 2 der Vergabe-
und Vertragsordnung fir Bauleistungen Teil A (VOB/A).

Vergaben, die die Schwellenwerte nach § 106 GWB nicht Gberschreiten erfolgen auf
nationaler Ebene. Bei nationalen Vergabeverfahren ist — je nach Art des Auftrags — die
aktuelle Fassung einer der folgenden Vorschriften anzuwenden:

1. Abschnitt 1 der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB/A)
2. Abschnitt 1 der Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen (VOL/A)
3. die Verordnung Uber die Honorare fur Leistungen der Architekten und der Inge-

nieure (Honorarverordnung fur Architekten und Ingenieure, HOAI)

Fir alle Vergabeverfahren zur Beauftragung von Liefer-, Bau- und Dienstleistungen ab
einem geschatzten Auftragswert von 10.000 € (netto) ist das Niedersachsische Tarif-
treue- und Vergabegesetz (NTVergG) zu beachten.

Sofern in der Leistungsbeschreibung Waren nach § 1 der Niedersachsischen Kernar-
beitsverordnung Gegenstand der Leistung sind, ist diese Verordnung zu bericksichti-
gen.

Fir alle Vergabeverfahren zur Beauftragung von Liefer-, Bau- und Dienstleistungen ab
einem Wert von 30.000 € (brutto) ist vor der Zuschlagerteilung eine Auskunft aus dem
Gewerbezentralregister nach § 150 Gewerbeordnung anzufordern (§ 19 Abs. 4 Mindest-
lohngesetz).
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Am Verfahren zur Vergabe und Weitervergabe 6ffentlicher Auftrage sind kleine und mitt-
lere Unternehmen gemal Gesetz zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen
(MFG) zu beteiligen.

Verfahrensmuster und —vorlagen sind in Anlehnung an das Vergabehandbuch des Bun-
des zur VOB (VHB-VOB) und das Niedersachsische Vergabehandbuch im Liefer- und
gewerblichen Dienstleistungsbereich zur VOL (VHB-VOL) anzuwenden und zu erstellen.

Fir das Vergabeverfahren sind die Haushaltsgrundsatze und Rechtsnormen des Nie-
dersachsischen Kommunalverfassungsgesetz' (NKomVG) und der Kommunalhaus-
halts- und -kassenverordnung (KomHKVO) zu beachten.

Fir die Feststellung des Vergabeverfahrens sind die Vorschriften der Niedersachsischen
Wertgrenzenverordnung (NWertVO) einzuhalten.

Vergabegrundsatze

Vergabeverfahren dirfen nur durchgeflihrt werden, wenn die notwendigen Mittel haus-
haltsrechtlich zur Verfligung stehen.

Bei Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung sind durch Wirtschaftlichkeits-
vergleiche und/oder Folgekostenberechnungen nach § 12 KomHKVO die wirtschaftlichs-
ten Losungen zu ermitteln. Die zu beachtenden Wertgrenzen zur Bestimmung von er-
heblichen finanziellen Investitionen sind per Verfligung geregelt (Anlage 1).

Bei der Vergabe von Auftragen ist der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
nach § 110 Abs. 2 NKomVG zu beachten.

Nationale Vergabeverfahren werden grundsatzlich unterschieden nach offentlicher Aus-
schreibung, beschrankter Ausschreibung und freihdndiger Vergabe. Grundsatzlich ist 6f-
fentlich auszuschreiben. Wird von einer offentlichen Ausschreibung abgesehen, ist dies
zu begrunden und besonders aktenkundig zu machen.

Europaweite Vergabeverfahren werden grundsatzlich unterschieden nach offenem Ver-
fahren, nicht offenem Verfahren, Verhandlungsverfahren, wettbewerblicher Dialog und
Innovationspartnerschaft. Es ist freigestellt, ob ein offenes oder nicht offenes Verfahren
gewahlt wird. Bei der Wahl einer der anderen Verfahrensarten ist dies zu begriinden und
besonders aktenkundig zu machen.

Vergabeverfahren sind grundsatzlich elektronisch durchzufiihren. Art, Umfang und Ab-
weichungen sind mit der stadtischen Vergabestelle (Nr. 5 dieser Richtlinie) abzustim-
men. Freihandige Vergabeverfahren kénnen, bis zu einem Wert von 10.000 € (brutto),
konventionell ohne Beteiligung der Zentralen Vergabestelle des Landkreises durchge-
fuhrt werden. Bei konventionellen Vergabeverfahren obliegt die Abwicklung, mit Aus-
nahme der Angebotsoffnung und Verwahrung, dem jeweiligen Fachamt.

Alle Vergabeverfahren sind zu dokumentieren. Freihandige Vergaben bis zu einem Wert
von 5.000 € (brutto) kénnen formfrei dokumentiert werden.
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Festlegung der Vergabeart/Ermittlung des Auftragswertes

Vor Einleitung eines Vergabeverfahrens ist gemafl den Bestimmungen des § 3 Abs. 1
VgV zunéchst die Gesamtvergltung der vorgesehenen Leistung einer Mallnahme sorg-
faltig zu schatzen. Die Schatzung erfolgt nach den Vorgaben des § 3 VgV. Insbesondere
darf nach Absatz 2 der Wert eines geplanten Auftrages nicht in der Absicht geschatzt
oder aufgeteilt werden, um hierdurch die Zuordnung unter den Anwendungsbereich der
Vergaberichtlinien zu erreichen.

Far die Ermittlung des Auftragswerts bei wiederkehrenden Leistungen oder langerfristi-
gen Vertragen (Miet-, Leasing- und Pachtvertragen) ist der Gesamtwert (Laufzeit des
Vertrages/Verlangerungsoptionen) zu Grunde zu legen. Bei unbestimmten Laufzeiten
und Verlangerungsoptionen sind in der Regel vier Jahre zu bericksichtigen.

Leistungen bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von 500 € (netto) kdnnen unter
Bericksichtigung der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ohne
ein Vergabeverfahren beschafft werden (Direktkauf).

Die Art des Vergabeverfahrens erfolgt auf der Grundlage der Wertgrenzen der einschla-
gigen Rechtsnormen.

Stadtische Vergabestelle

Die Vergabestelle ist Ansprechpartner und Auskunftstelle zu vergaberechtlichen Fragen
fur alle Fachamter in der Stadtverwaltung. Die Fachamter reichen die Ausschreibungen
Uber die stadtische Vergabestelle zur Prifung und weiteren Veranlassung an die Zent-
rale Vergabestelle des Landkreises weiter.

Die stadtische Vergabestelle priift alle Vergabeverfahren hinsichtlich der gewahlten Ver-
fahrensart, korrigiert diese gegebenenfalls in Absprache mit dem Fachamt und reicht sie
an die Zentrale Vergabestelle des Landkreises weiter.

Der Schrift- und Informationsverkehr mit den Bieterinnen und Bietern wird Uber die stad-
tische Vergabestelle sowie die Zentrale Vergabestelle des Landkreises abgewickelt.

Die stadtische Vergabestelle fungiert zudem als Schnittstelle zwischen den Fachamtern
und der Zentralen Vergabestelle des Landkreises.

Zustandigkeiten

Die Vergabeverfahren werden durch die Fachamter vorbereit und Uber die stadtische
Vergabestelle an die Zentrale Vergabestelle des Landkreises weitergeleitet.

Die Zustandigkeiten der Stadt bzw. des Landkreises ergeben sich aus der Zweckverein-
barung zwischen dem Landkreis Rotenburg (Wimme) und der Stadt Rotenburg
(Wimme) vom 01.01.2019 inkl. der Anlagen.

Die Zustandigkeiten und Aufgabenverteilung fur das Vergabeverfahren sind im ,Schnitt-
stellenkonzept” (Anlage 2) dargestellt.
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Uber die Anzahl der aufzufordernden Bieter/-innen bei beschrankten Ausschreibungen
und freihandigen Vergaben entscheidet der/die zustandige Sachbearbeiter/-in. Mindest-
anforderungen, die sich aus Punkt 2 Vergabegrundlagen ergeben, sind zu beachten.

Zustandig fur den Auftrag/den Vertragsabschluss ist das flr die Bewirtschaftung des je-
weiligen Produkts zustéandige Fachamt. Vergaben im Zusammenhang mit der Einflih-
rung bzw. Beschaffung neuer Informations- und Kommunikationstechnologie werden
vom Hauptamt vorgenommen.

Priifung und Wertung der Angebote

Die Prufung und Wertung der Angebote erfolgt gemaR Schnittstellenkonzept (Anlage
2). Fur das gesamte Prufungs- und Wertungsverfahren ist von der/dem jeweils zustan-
digen Mitarbeiter/-in sicherzustellen, dass die Angebote und ihre Anlagen sorgfaltig
verwahrt und vertraulich behandelt werden.

Zuschlagserteilung

Die Entscheidung Uber die Vergabe von Bauauftragen sowie von Auftragen uber Liefe-
rungen und Leistungen bis zu einem Betrag von 25.000 € (netto) je Einzelfall wird dem
Blrgermeister tbertragen.

Die Vergabe- und Entscheidungsbefugnis Uber alle Bauauftrage sowie Lieferungen und
Leistungen uber einer Angebots- oder Kostensumme von 25.000 € (netto) fallt in die
Zustandigkeit des Verwaltungsausschusses.

Die Entscheidung Uber die Vergabe von Auftragen tber die Lieferung von EDV-Zubehor
(Hardware, Software, usw.) wird auf den Burgermeister Ubertragen.

Der Auftrag ist schriftlich zu erteilen. Wenn im Ausnahmefall eine mindliche oder fern-
mundliche Auftragserteilung nicht zu vermeiden ist, ist die schriftliche Bestatigung un-
verzuglich nachzuholen.

Ein Vertrag kommt auch ohne schriftliche Festlegung auf besonderer Urkunde rechts-
wirksam zustande, wenn zwischen den Parteien das schriftliche Angebot und das Auf-
tragschreiben ausgetauscht worden sind und darin der Vertragsinhalt eindeutig und er-
schopfend festgelegt ist (§ 127 BGB).

Bekanntgabe offentlicher Ausschreibungen

Fir Bekanntmachungen von Ausschreibungen und Auftragsvergaben gelten die Ausfih-
rungen der VgV, der VOB/A und der VOL/A.

Offentliche Ausschreibungen sind grundsatzlich in den einschlagigen Fachblattern (Sub-
missionsanzeiger, Bundesausschreibungsblatt, bi-Ausschreibungsblatt der bi Aus-
schreibungsdienste bi medien GmbH) bekannt zu geben. Ab einer Auftragssumme von
200.000 € ist in den drtlichen Tageszeitungen auf die Verdffentlichung hinzuweisen. Im
Internetauftritt der Stadt ist ein Hinweis auf die 6ffentliche Ausschreibung zu veréffentli-
chen.
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In VOB/A und VOL/A geforderte Bekanntmachungen von beschrankten Ausschreibun-
gen und freihandigen Vergaben sind im Internetauftritt der Stadt zu verdéffentlichen.

Bei Vergabeverfahren nach den a-Paragraphen der VOL/A und der VOB/A bzw. der VOF
ist die Ausschreibung im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft unter Beachtung der
in den entsprechenden Anhangen genannten Punkte bekannt zu geben. Zusatzlich kén-
nen Ausschreibungen in den unter 8.1 genannten Fachblattern bekannt gegeben wer-

den.

Die Voraussetzungen und Mindestangaben sowie die Dauer und der Ort der Verdéffentli-
chung richtet sich nach den nachfolgenden Tabellen:

Verdffentlichung nach Zuschlagserteilung

Verga- | auf Grund- B Verdffentli-
bever- | lage des/der | Art der Vergabe | 5 chungs- Vardffentlichung auf ... | gefordene Mindestangaben
fahran et Nmen dauer
Beschrankte Internetseite der Stadt Name und Anschrift des Auf-
Auf}schrei- " und zusitzlich traggebers
ung a - "
Wﬂrtglrﬂn- PR P —— Ort der Auftragsausfithrung
zenerlass s aiiindica (netta) www. bund.de Auflragsgeqenstand
Vergabe {gem. Punkt 5 Wertgren- Name und Anschrift des Auf-
zeneriass) tragnehmers
VORIA Begchrank_[e Name, Anschrift, Telefon-,
AUESChTEI— ue g[t]rﬂ € Faxnummer und E-Mail des
AN : Auftraggebers
hne Teilnah- netto .
é?m:.‘g“bzl:\;b] ( ) Internetseaite der Stadt gewihltes Vergabeverfahren
VOBIA 6 Monate | cem. §20 Abs. 3 Auftragsgegenstand
Freihéndige | . 33{] i VOB/A) Ort der Ausfihrung
Vergabe [r;elto] Mame des beauftragten Uin-
ternehmens
Beschrarkte Internetseite der Stadt Name und Anschrift des Auf-
Auzschreh . und zusitzlich raggebers
ung a e :
Wartglrana 25.000 € | 3 Monate Internelseite Ort der Auftragsausfilhrung
zenerlass —_— (netta) www.bund de Aufiragsgegenstand
Vergabe {gem. Punkt 5 Wertgren- Name und Anschrift des Auf-
zeneriass) tragnehmers
Name des Auftraggebers und
BEEChrank_te dessen Beschaffungsstelle
ViSLA Auf}iﬁhm" sowie deren Adressdaten
{ohne Teﬂnah. Name des beauftrggten _L.ln-
mewealibewerb) ternehmens; soweit s sich
ab um eine natirliche Person
VGUA 25000 € | 3 Monate Internetseite der Stadt h.ﬂl'ldelt. ist deren Einwill'rgung
{netto) (gem. § 19 Abs. 2 VOLIA) einzuholen oder die Angabe
Freihdndige ZU anonymisiaran
\ergabe Vergabeart
[ohne Teilnah- -
mewettbewerh) Art und Umfang der Leistung
Zeitraum der Leistungser-
bringung




Il. Ver&ffentlichung von beabsichtigten Ausschreibungen (nur bei Anwendung des § 3 Abs. 3

Nr. 1 VOB)
Varga- | auf Grund- Aufirans
bewver- lage A der Vergabe -.-glurrngin- Veardffentlichung auf ... | geforderte Mindestangaben
fahren | desider. i
« Mame, Anschrift, Telefon-, Faxnummer
und E-Mail des Auftraggebers
Beschrankte ab Internetseite der Stadt | * Aufiragsgegenstand
VOBA | VOB/A Ausschrei- | 25.000 € {gem. § 19 Abs. 5 + Ort der Ausfiihrung
bung (netto) VOB/A) « Artund voraussichtlicher Umfang der
Leistung
« voraussichtlicher Zeitraum der Ausflihrung

10. Nachauftrage

Der Umfang der zu vergebenden Bauauftrage sowie Lieferungen und Leistung ist genau
zu ermitteln, damit Nachauftrage vermieden werden. Ergibt sich dennoch nach Vergabe
eines Auftrages die Notwendigkeit eines Nachauftrages, so sind samtliche vorausseh-
baren Zusatzleistungen oder Anderungen in einem Auftrag zusammenzufassen.

Auftrége, die nicht in unmittelbarer Abhangigkeit zu einem Hauptauftrag stehen, dirfen
nicht als Nachauftrag behandelt werden.

11. Verpflichtung nach dem Verpflichtungsgesetz

Externe Berater, Ingenieur-, Architektur- oder Planungsbiiros, sowie andere Sonderfach-
leute, die fur die Stadt Rotenburg (Wimme) tatig werden, sind auf die Einhaltung der
VOB bzw. VOL sowie nach dem Verpflichtungsgesetz zu verpflichten und zu Uberwa-
chen. Hierzu ist eine formliche Verpflichtungserklarung mit den externen Unternehmen
aufzunehmen.

12.  Aufhebung einer Ausschreibung

Liegen die Voraussetzungen fir die Aufhebung einer Ausschreibung nach den Verdin-
gungsordnungen vor, ist die Zustimmung der unter Ziffer 8 Zuschlagserteilung genann-
ten Ebenen, entsprechend der dort genannten Wertgrenzen, einzuholen.

13. Verhalten bei Verdacht von Korruption oder Preisabsprachen
13.1  Korruptionsversuche sind sofort abzuwehren und der/dem Vorgesetzten zu melden.

13.2 Beidem Verdacht von Submissions- oder Preisabsprachen unter Bewerbern unterrichtet
das ausschreibende Fachamt sofort Amt 10 sowie den Blrgermeister. Diese setzen sich
unverzlglich mit der Niedersachsischen Landeskartellbehérde in Verbindung. Zudem
werden die Zentrale Vergabestelle, sowie das Rechnungsprifungsamt des Landkreises
unterrichtet.

13.3 Bei dem Verdacht von vollendeten oder versuchten Bestechungen, Vorteilsgewahrung
oder Straftaten im Zusammenhang mit Vergaben, z. B. Diebstahl, Unterschlagung, Be-



14.
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trug oder Urkundenfalschung, ergreift der/die Hauptamtsleiter/-in auf entsprechende An-
zeigen und Hinweise MalRnahmen zur Aufklarung und Verfolgung des Sachverhalts. Der
Burgermeister, das betroffene ausschreibende Fachamt sowie die Zentrale Vergabe-
stelle und das Rechnungsprifungsamt des Landkreises sind Uber eingeleitete Verfahren
zu informieren.

Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes

Die Prufung von Vergaben vor Auftragserteilung obliegt nach § 155 Abs. 1 NKomVG
dem Rechnungsprifungsamt. Es handelt sich hierbei grundsatzlich um eine Vollpriifung.
Regelungen des Prifungsumfangs gem. § 155 Abs. 3 NKomVG werden durch das Rech-
nungsprifungsamt ggf. in eigener Zustandigkeit getroffen.

Zur Prifung des Vergabeverfahrens sind die Vergabeunterlagen im VOB-Bereich ab ei-
nem Auftragswert von 50.000 € (brutto), sowie im VOL-Bereich und bei Beauftragungen
von freiberuflichen Leistungen ab einem Auftragswert von 20.000 € (brutto) dem Rech-
nungsprufungsamt vor Zuschlagserteilung vorzulegen.

Schlussbestimmungen

Diese Richtlinien treten am Tage nach der Beschlussfassung des Rates in Kraft.

Die Zweckvereinbarung zur Nutzung der zentralen Vergabestelle des Landkreises Ro-
tenburg (Wimme) regelt Weiteres und ist zu beachten.

Rotenburg (Wimme), den .

Andreas Weber

Der Burgermeister



