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1.

Allgemeines

Die Prufung der Durchfiihrung und Abwicklung von Vergabeverfahren wird grundséatzlich im Rah-
men der Jahresabschlussprifung vorgenommen.

Aufgrund der Tatsache, dass die Stadt Rotenburg (Wimme) den Jahresabschluss zum
31.12.2022 nicht fristgerecht vorgelegt hat, wurde die sogenannte technische Jahresabschluss-
prufung von der haushaltsrechtlichen Jahresabschlussprifung abgekoppelt. Diese MalRhahme
erfolgte vor dem Hintergrund der Vermeidung des Eintritts der Anspruchsverjahrung fir etwaige
im Rahmen der technischen Prifung festgestellte Ruckforderungsanspriiche.

Die Prufung der MalRnahme ,Herstellung eines Naturrasenplatzes® war in der Stichprobe der
technischen Jahresabschlusspriifung enthalten. Aufgrund eines der Stadtverwaltung vorgelegten
Fragenkatalogs der CDU-Stadtratsfraktion zu der MalBnhahme ,Umwandlung des Tennenplatzes
zu einem Naturrasenplatz auf der Sportanlage in der Ahe“ wurde die technische Jahresabschluss-
prifung um die Prifung der Verwaltung auf OrdnungsmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirt-
schaftlichkeit auf Basis des § 155 Absatz 2 Nr. 2 NKomVG erweitert.

Prifung der Vergabeverfahren

Gemal § 155 Absatz 1 Nummer 5 NKomVG obliegt die Prufung von Vergaben vor Auftragsertei-
lung dem Rechnungsprifungsamt. In Anwendung des § 155 Absatz 3 NKomVG hat das Rech-
nungsprifungsamtes des Landkreises Rotenburg (Wumme) im Hinblick auf eine wirtschaftliche
Prifungsdurchfiihrung das pflichtgemaRe Ermessen mit der Einfihrung von Wertgrenzen zur
Vorlagepflicht ausgeubt.

Diese wurden mit Schreiben des RPA vom 04.12.2019 den Kommunen mitgeteilt. Danach sind
Vergabeverfahren fur freiberufliche Leistungen ab einem Auftragswert von 20.000 €, fir Liefer-
und Dienstleistungen (UVgO) ab einem Auftragswert von 25.000 € und fir Bauleistungen (VOB/A)
ab einem Auftragswert von 60.000 € dem RPA vor Auftragserteilung zur Prifung vorzulegen.
Der offentliche Auftraggeber ist geman § 28 KomHKVO verpflichtet, vor Abschluss von Vertragen
Uber Lieferungen und Leistungen eine 6ffentliche Ausschreibung durchzufiihren, wenn nicht die
Natur der Geschafte oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Der Abschluss von
Vertragen Uber Bauleistungen hat auf Grundlage der VOB, Uber Lieferungen oder Dienstleistun-
gen hat auf Grundlage der UVgO zu erfolgen. Des Weiteren ist das NTVergG anzuwenden. Bei
EU-Verfahren sind zuséatzlich das GWB und die VgV zu beachten.

Fiur die Erstellung des Naurrasenplatzes hat die Stadt dem RPA vor der Auftragserteilung
folgende Vergabeverfahren zur Priifung vorgelegt :
1. Neubau eines Naturrasenplatzes; Planungsleistungen
(Auftragswert: 62.993,32 €; Abrechnungssumme: 63.678,50 €)
2. Neubau eines Naturrasenplatzes; Erd- und Tiefbauarbeiten
(Auftragswert: 497.199,61 €; Abrechnungssumme: 466.036,24 €)

Prifungsergebnis

Die Prifung der Vergabeverfahren hat zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefiihrt.

Prifung der Abwicklung der Erd- und Tiefbauarbeiten

Der offentliche Auftraggeber hat die Abwicklung von Baumal3nahmen auf Basis der VOB, Teile
A, B und C bzw. bei Dienstleistungen und Lieferungen auf Basis der UVgO und VOL, Teil B
durchzufiihren. Dabei sind auch zusatzlich vereinbarte Vertragsbedingungen zu beachten. Durch
das RPA wurde geprtift, ob die Mallnahme

Neubau eines Naturrasenplatzes; Erd- und Tiefbauarbeiten

(Auftragswert: 497.199,61 €; Abrechnungssumme: 466.036,24 €)

entsprechend den o. a. Bedingungen abgewickelt wurde.
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Prifungsergebnis

Die Prifung hat zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefiihrt.

Prufungshinweis

Es wurde in den vertraglichen Vereinbarungen kein Gewahrleistungszeitraum festgelegt. So-
mit gilt die in 8 13 Abs. 4 VOB/B aufgefiihrte Frist von vier Jahr ab der Abnahme; hier dem
19.05.2022. Der Gewahrleistungszeitraum endet somit am 18.05.2026.

4. Prufung der Vertragsabwicklung der Planungsleistungen

Der offentliche Auftraggeber hat die Abwicklung von freiberuflichen Leistungen auf Grundlage der
vertraglichen Vereinbarungen und sofern vereinbart auf Basis der Honorarordnung fiir Architekten
und Ingenieure (HOAI) durchzufuihren. Durch das RPA wurde gepruft, ob die Ma3nahme

Neubau eines Naturrasenplatzes; Planungsleistungen
(Auftragswert: 62.993,32 €; Abrechnungssumme: 63.678,50 €)
entsprechend den o. a. Bedingungen abgewickelt wurde.

Prufungsfeststellung 1

Bei der Durchfihrung des Vergabeverfahrens wurde die Abrechnung des Planungshonorars
auf Basis der Kostenberechnung vereinbart. Die Kostenberechnung, die der Planer im Rah-
men der Entwurfsplanung erstellt hat, weist anrechenbare Baukosten in Ho6he von
331.686,90 € netto aus.

Der Planer ist von der o. a. Vereinbarung abgewichen und hat bei der Honorarabrechnung die
Baukosten angesetzt, die von der Stadt bei der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens zur Ver-
gleichbarkeit der Angebote eingesetzt wurden.

Durch den nicht korrekten Ansatz dieser Baukosten in Héhe von 365.000 € ist eine Uberzah-
lung in Hohe von 4.758,67 € entstanden. Dieser Betrag ist im Rahmen der wirtschaftlichen und
sparsamen Haushaltsfihrung zurtickzufordern.

Prifungshinweis

Mit Stellungnahme vom 05.01.2024 zu dem Ubersendeten Entwurf des Prifungsvermerkes
vom 15.12.2023 hat die Stadtverwaltung mitgeteilt, dass die im Rahmen der Prifung festge-
stellte Uberzahlung unmittelbar von dem Planungsbiro zuriickgefordert wird.



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) Seite 3
Prufungsvermerk iiber die Durchfiihrung und Abwicklung der MaBnahme ,,Herstellung eines Naturrasenplatzes“ (von 10 S.)

5. Prufung der Verwaltung auf OrdnungsmafRigkeit, Zweckmafigkeit und Wirt-
schaftlichkeit auf Basis des § 155 Absatz 2 Nr. 2 NKomVG im Rahmen der Finan-
zierung dieser MalRnahme - hier: Annahme einer Spende

5.1 Dokumentation des zeitlichen Ablaufes und wesentlicher Beschliisse

In der Ratssitzung vom 22.11.2018 wurde unter TOP 7 Uber den Antrag der Fraktion Bindnis 90
/ Die Grunen ,Umwandlung des Grantplatzes in einen Winterrasenplatz* beraten. Nach einge-
hender Beratung beschlie3t der Rat der Stadt Rotenburg (Wimme) einstimmig:

1. wenn ein Platz umgewandelt wird, soll dies auf dem Grantplatz vorgenommen wer-
den.

2. Im Laufe des Jahres 2019 soll jeweils ein Kunstrasenplatz und ein Winterrasenplatz
vom Sportausschuss besichtigt werden.

3. Die Frage, ob ein Naturrasen oder ein Kunstrasen eingerichtet werden soll bleibt
noch offen. Die Diskussion hieriiber soll im kommenden Jahr beendet sein.

4. Ein Jahr zur Realisierung des neuen Platzes wird nicht festgelegt.

5. Die Bereitstellung der Haushaltsmittel fur die Einrichtung eines neuen Platzes ist eine
freiwillige Leistung der Stadt Rotenburg

6. Der Antrag der Fraktion Bundnis 90 / Die Griinen bleibt bestehen.

Am 28. Februar 2019 wurde der Leiter des Rechnungsprifungsamtes, Wolf Linne, telefonisch
durch den Birgermeister der Stadt Rotenburg (Wimme), Herrn Weber, sowie der Allgemeinen
Vertreterin, Frau Nadermann, kontaktiert. Im Hinblick auf die Fragestellung von Herrn Weber, ob
im Rahmen der Finanzierung der Herstellung eines Naturrasenplatzes durch eine Spende eine
Direktbeauftragung eines speziellen Planungsbiros als Ausnahme von den grundsatzlichen
vergaberechtlichen Vorschriften moglich ware, hat der Unterzeichner folgende Auskunft erteilt:

Sofern folgende Voraussetzungen vorliegen, ware vorbehaltlich eine Ausnahme von der
grundsatzlichen Pflicht zur 6ffentlichen Ausschreibung gem. § 28 KomHKVO in Verbin-
dung mit 8 3a Abs. 4 Nr. 1 VOB/A mdglich:

1. der Rat beschliel3t die Annahme der zweckgebundenen Spende einschliel3lich der Ne-
benbestimmungen des Zuwendungsgebers,

2. der gesamte Auftragswert muss durch die Zuwendung abgedeckt sein (kein ,,eigenes”
Geld der Stadt),

3. dass sichergestellt ist, dass der Zuwendungsgeber aus der Zuwendung keinerlei (spéa-
tere) Vorteile gegentber der Stadt ziehen kann.

Es erfolgte zudem der ausdrickliche Hinweis, dass es sich um eine erste (nicht abschlie-
Rende) Einschatzung handelt und im Hinblick auf die Voraussetzungen fir die Annahme
von Spenden eine Prufung durch die Kommunalaufsicht angeraten sei.

Am gleichen Tag wurde die Kommunalaufsicht des Landkreises Rotenburg (Wimme) durch Bir-
germeister Weber kontaktiert und ein Schreiben der Rolf Ludwig Stiftung an die Stadt Rotenburg
(Wumme) Ubersendet, verbunden mit der Bitte um eine Beurteilung hinsichtlich der moglichen
Annahme der Spendenzusage. Diese ist am 01.03.2019 per Mail an Herrn Weber als Birger-
meister Ubersendet worden.

In dem dem Landkreis Rotenburg (Wimme) vorgelegten Schreiben vom 26.02.2019, gezeichnet
durch den Stiftungsvorstand Rolf Ludwig, wurde folgende zentrale Aussage formuliert: ,,Die nicht
durch Fordermittel gedeckten Kosten tUbernimmt die Rolf Ludwig Stiftung“. Die Spende
wurde an die Einhaltung folgender Forderungen des (potentiellen) Zuwendungsgebers geknipft:
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Die Stadt beauftragt die Firma Mehnert mit der Anlage elnes Natur-/ Winterrasenplatzes auf der
Fliche des jetzigen Grandplatzes, dessen Umgestaltung der bisherigen Beschlussiage des Rates
entspricht,

Die Firma Mehnert soll dazu aufgefordert werden, im Rahmen ihrer Beauftragung méglichst mit
ortsansdssigen Unternehmen zusammenzuarbeiten.

Die Stadt wird versuchen, Fordermittel fiir die Umgestaltung des Grandplatzes in einen Natur-
/Winterrasenplatz zu akquirieren.

Dabei ist beabsichtigt, die MaBnahme noch im Jahr 2019 fertigzustellen, damit der Platz ab Mai 2020
bespielt werden kann.

Die zeitnahe Fertigstellung ist dabei prioritér.

Mit Mail vom 13.03.2019 hat Blrgermeister Weber nochmals ausdricklich versichert:

L2Zusatzliche Risiken sind aber nicht zu erwarten, da Rolf Ludwig mit seinem Schreiben vom
26.2.2019 mitgeteilt hat, dass er alle Kosten, die nicht durch Fordermittel abgedeckt sein
werden, durch die Rolf Ludwig Stiftung tbernehmen wird.“

Diese Aussage verbunden mit der schriftlichen Erklarung des Stiftungsvorstandes Rolf Ludwig
waren wesentlich fur die rechtliche Einschatzung von Kommunalaufsicht und Rechnungsprii-
fungsamt.

Zur weiteren Vorgehensweise hat der Burgermeister in gleicher Mail angekindigt, ,die Spende
von 250.000 € in unseren Haushalt ibernehmen mit dem Verweis, die nicht bendtigten Mittel an
die Rolf Ludwig Stiftung nach Rechnungsabwicklung zurtick zu iberweisen”. Nach Aktenlage ba-
siert die genannte Summe auf einer ersten - auf ein vergleichbares Projekt im Jahr 2018 basie-
renden - Kostenschatzung der Firma Mehnert vom 12.03.2019. In diesen Kosten waren It. Schrei-
ben die ,reinen Umbaukosten bei grol3ziigiger Kostenschatzung" enthalten.

Mit Schreiben an Blrgermeister Weber vom 18.03.2019 hat die Kommunalaufsicht folgende Hin-
weise und Empfehlungen gegeben:

»In Threr E-Mail vom 13.03.2019 geben Sie an, Mitglied im Kuratorium der Rolf Ludwig Stif-
tung zu sein. Ich empfehle daher die Vorbereitung der zu treffenden Beschlisse durch Ihre
allgemeine Vertreterin bearbeiten zu lassen. Ob bei der Abstimmung in der Vertretung tber
die Annahme der Spende fur Sie ein Mitwirkungsverbot besteht, ist von lhnen in eigener
Verantwortung zu prufen. Ein mégliches Mitwirkungsverbot ware von lhnen selbst anzuzei-
gen.

Die Entscheidung tber die Annahme der Spende trifft die Stadt Rotenburg (Wimme)
in eigener Zustandigkeit und Verantwortung. Ebenso trifft dies auf die Voraussetzun-
gen der moglicherweise anstehenden Folgeentscheidungen zu. Die von mir ausge-
sprochenen Empfehlungen geben den jeweiligen Sachstand der vorliegenden Infor-
mationen wieder.”

In der Ratssitzung am 23.05.2019 hat der Stadtrat folgende Beschliisse gefasst:

1. Der Rat der Stadt Rotenburg (Wumme) beschliefdt einstimmig, den Ratsbeschluss
vom 22.11.2018 TOP 7 (Umwandlung des Grantplatzes in einen Winterrasenplatz,
Antrag der Fraktion Bundnis 907Die Grunen vom 25.09.2019) derart zu andern, dass
Nr. 2 des Beschlusses (Im Laufe des Jahres 2019 soll jeweils ein Kunstrasenplatz
und ein Winterrasenplatz vom Sportausschuss besichtigt werden) auf Grund der ge-
anderten Sachlage gestrichen wird. Ein Sachgrund ist vor dem Hintergrund der
Spende fur einen Winterrasenplatz nicht mehr ersichtlich.
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2. Der Rat der Stadt Rotenburg (Wimme), beschlielt einstimmig die Spende der Rolf-
Ludwig-Stiftung zur Anlage eines Winterrasenplatzes auf der Flache des jetzigen
Grandplatzes anzunehmen. Die Stadtverwaltung beauftragt das Sachverstandigenbu-
ro Rasen-Mehnert, Mindelheim, mit der Planung der Anlage des Winterrasenplatzes.

Am 07.06.2019 hat die Stadt Rotenburg (Wimme) der Rolf Ludwig Stiftung eine Bestatigung Uber
Geldzuwendungen in Hohe von 250.000 € ausgestellt.

Am 12.07.2019 erfolgte durch das vom Zuwendungsgeber vorgegebene Beratungsbiiro Rasen-
Mehnert nach einer am 05.06.2019 erfolgten Platzbegehung die Information, dass ein Umbau
des Tennenplatzes nicht wie urspriinglich angenommen durchgefiihrt werden kann. Damit ein-
hergehend wurde eine neue Kostenschatzung in Héhe von 280 T€ netto (entsprechend 333,2 T€
brutto) gegeniber dem Birgermeister Weber bekannt gemacht. Bereits zu diesem friihen Pla-
nungszeitpunkt muss der Verwaltung bewusst gewesen sein, dass die im Juni vereinnahmte Zu-
wendung zur Forderung des Sports der Hohe nach nicht ausreichend sein wird.

Der Verwaltungsausschuss wurde in seiner Sitzung am 14.08.2019 tber die Kostenschatzung fir
die Flutlichtanlage und den Ballfangzaun durch die Verwaltung in Kenntnis gesetzt. Die neue, um
ca. 83 T€ erhohte Kostenschatzung fir die Herstellung des Naturrasenplatzes wurde nicht kom-
muniziert.

Erst nach Eingang der Ausschreibungsergebnisse hat Birgermeister Weber im Verwaltungsaus-
schuss am 05.05.2021 uber eine deutliche Kostenerh6hung auf insgesamt 626 T€ berichtet, wo-
von 389 T€ auf die Herstellung des Naturrasenplatzes entfallen und die Planungskosten in
Summe 133 T€ betragen. Bei kostenproportionaler Aufteilung der Planungskosten auf die Mal}3-
nahmen belaufen sich die Gesamtkosten des Naturrasenplatzes auf 493 T€.

Bei der anschlieRenden Diskussion um die Finanzierung des Naturrasenplatzes und um die Héhe
der Zuwendung der Stiftung sind in der Niederschrift folgende Auslassungen des Birgermeisters
protokolliert:

,Die Stadt habe bisher noch nie eine Spende in dieser Hohe erhalten. Er bestatigt, dass
Herr Ludwig es auf der Sportlerehrung gesagt hat. Auf der anderen Seite empfindet er es
als peinlich, nachzuverhandeln, werde es jedoch auf Auftrag tun. Er erinnert, dass die Stadt
Rotenburg einen Sportplatz haben wollte und nicht Herr Ludwig und dass die Stadt Roten-
burg die Mehrkosten tragen wirde. Es solle ein Beschluss gefasst werden, dass der Bur-
germeister beauftragt wird, mit Rolf Ludwig ein Gesprach zu fihren, ob er bereit dazu ist,
das sich hier entwickelte Delta zusatzlich zu bezahlen.*”

Der Burgermeister wurde mit Beschluss des Verwaltungsausschusses beauftragt, mit Herrn Lud-
wig zur Spendenhgdhe in Verhandlung zu treten.

Mit Mail vom 06.05.2021 wurden die Mitglieder des Verwaltungsausschusses durch Blrgermeis-
ter Weber informiert, dass er am 05.05.2021 gegen 20 Uhr ein persodnliches Gesprach mit Herrn
Ludwig gefuihrt habe. Er fuhrt darin aus:

Herr Ludwig hat es im Ergebnis abgelehnt, die Kostensteigerung noch zusétzlich zu seiner Spende zu
Uibernehmen, weil es zu dem damaligen Zeitpunkt eine Kostenschatzung von 230.000 € gegeben habe und er
auf dieser Basis die Aussage und anschlieRende groRziigige Spende vorgenommen habe.

Ich habe fiir Herrn Ludwigs Antwort vollstes Verstdndnis. Denn flr die zeitlichen Verzégerungen und damit
verbundenen Kostensteigerungen ist Herr Ludwig nicht verantwortlich. Ursachen hierfiir liegen in dem
umfangreichen personellen Wechsel innerhalb des Tiefbauamtes bei den Tiefbauingenieuren, dem in diesem
Bereich besonders hohen Fachkrédftemangel, der zusétzlich erforderlich gewesenen Einbindung eines
Fachplaners und der erheblichen Beauftragungsproblematik und damit verbundenen Kostensteigerungen
durch die Corona-Krise.
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In der Niederschrift des Verwaltungsausschusses vom 26.05.2021 werden die Nachfragen eines
Ratsmitgliedes und die Antwort des Burgermeisters wie folgt wiedergegeben:

teilt mit, dass es nicht verwundern wird, dass die CDU-Fraktion anderer
Auffassung ist. Seinerzeit habe die CDU mitbeschlossen, mit der Spende den Platz zu
bauen, was moglich gewesen ware, wenn er gebaut worden ware. Nach zwei Jahren sind
die Kosten erheblich gestiegen, mit einem zuséatzlichen Finanzierungsbedarf aus
Steuermitteln, woran sich die Fraktionsmitglieder stoRen. Zum Schriftverkehr dufRert er sich
nicht. Er nimmt Bezug auf die Zusage des RPA, dass dieser Platz mit der Spende gebaut
werde mit der Bedingung, dass die Firma Mehnert die Planung Gbernimmt. Er méchte in

Erfahrung bringen, ob vom Landkreis mitgeteilt worden sei, dass es nur gehen wirde, wenn
der gesamte Platz komplett Uber die Spende finanziert wird und keine stadtischen Mittel
dazu verwendet werden.

Dies verneint Bgm Weber. Es sei abwegig, dass keine weiteren Mittel fur etwas, was die
Stadt Rotenburg wiinscht, als Bedingung daran geknupft wére. Es ist ihm unangenehm, dass
er dazu gezwungen wurde, so eine Frage an Herrn-Ludwig zu richten. Er erachtet es als
grenzwertig, wenn die Stadt 250.000 Euro bekommen hat und aufgrund von Verzégerungen,
die Herr Ludwig nicht zu verantworten hat, die Kosten nicht vorher absehbar waren, weil im
Bereich des Platzes ein leichtes Gefélle liegt und festgestellt wurde, dass ein anderes
Ablaufsystem und ein Beregnungssystem geschaffen werden muss. Er betont das grofie
Interesse der Stadt Rotenburg, so etwas auch zu realisieren.

Der Verwaltungsausschuss beschlieRt mit 6 Ja- und 3 Nein-Stimmen mehrheitlich, den Bau
eines Naturrasenplatzes an die Firma Wiese und Suhr Garten- und Landschaftsbau GmbH in
Hoéhe von 497.199,61 € brutto zu vergeben.

Mit Mail vom 01.06.2021 hat die Kommunalaufsicht Birgermeister Weber darauf hingewiesen,
dass die auerplanmafigen Auszahlungen im Zuge der Umgestaltung des Grantplatzes ,In der
Ahe* eines Beschlusses des Rates der Stadt Rotenburg (Wimme) bedirfen.
Nach den rechtlichen Vorgaben der Stadt Rotenburg kann der Birgermeister auBerplanmiRige Auszahlungen bis zur
Hohe von 10.000 Euro bewilligen (§ 6 Satz1 Haushaltssatzung fiir 2021 vom 17.12.2020). Im nachsten Schritt wére
der Verwaltungsausschuss bis zu einer Hohe von 30.000 Euro (§ 6 Absatz 3 Hauptsatzung vom 19.12.2013)
berechtigt. Uber einen Betrag von 30.000 Euro hinaus ist somit eine Entscheidung des Rates (§ 58 Abs. 1 Nr. 14
NKomVG) erforderlich. Nach meinem Kenntnisstand ist eine solche Entscheidung nicht getroffen worden und wohl
auch nicht beabsichtigt. Der Beschluss des Verwaltungsausschusses ist daher mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit
unwirksam. Dies wiederum hat unmittelbare Auswirkungen auf mogliche Auftragsvergaben und kann, abgesehen
von eventuellen disziplinarrechtlichen MaRnahmen, Schadenersatzanspriiche fiir und gegen die Stadt oder andere
beteiligte Personen auslsen.

Am 08.06.2021 hat der Burgermeister per Mail der Kommunalaufsicht die Beschlussvorlagen
Ubersendet und ausgefihrt:
Die Stadt hat fiir die Herstellung des Winterrasenplatzes in 2019 eine Spende in Héhe von 250.000 € erhalten.
Zudem hat die Spenderin verfiigt, alle nicht durch Férdermittel gedeckten Kosten zu libernehmen.
Unter Beachtung dieser Besonderheit und dem Gesichtspunkt, dass der Winterrasenplatz nunmehr nicht in voller
Hohe durch die Spende und die Fordermittel (insbesondere auch die Kosten fir die Nebenanlagen) finanziert wird,
stimme ich lhnen zu und erachte eine ausdriickliche Freigabe der zusatzlichen Haushaltsmittel fiir angebracht, die
7 Ubrigen auch mehr Rechtssicherheit gibt.

In der Sitzung des Rates der Stadt Rotenburg (Wimme) am 17.06.2021 wurde mehrheitlich (18
Ja, 13 Gegenstimmen) folgendes beschlossen:

Der Rat der Stadt Rotenburg (Wimme) nimmt klarstellend zur Kenntnis, dass fur die
Herstellung eines Winterrasenplatzes Haushaltsmittel in Héhe von 350.000 €, fur die
Errichtung einer Flutlichtanlage 100.000 € sowie eines Ballfangzaunes 14.500 €
bereitgestellt wurden. Die fur die Realisierung dieser drei Maflinahmen erforderlichen
zusatzlichen Haushaltsmittel in Héhe von 145.500 € werden vom Rat freigegeben.

Nach Bereitstellung der bengtigten Haushaltsmittel wurde die Firma Wiese und Suhr Garten- und
Landschaftsbau GmbH, Hamburg auf Basis der durchgefuhrten Ausschreibung mit der Herstel-
lung des Naturrasenplatzes einschlie3lich Installation einer Flutlichtanlage und Errichtung eines
Ballfangzauns zu einem Angebotspreis in Héhe von 497.199,61 € beauftragt.
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Mit Schlussrechnung der Firma Wiese und Suhr vom 23.02.2022 wurden insgesamt Kosten in
Hohe von 466.036,24 € nach sachlicher und rechnerischer Prifung durch das Fachplanungsbiro
zur Auszahlung freigegeben.

Nach der vorlaufigen Berechnung des Amtes flir Finanzen der Stadt Rotenburg (Wimme) entfal-
len auf die Herstellung des Naturrasenplatzes (einschlie3lich von Planungs- und Genehmigungs-
kosten) insgesamt Kosten in Hohe von 474.723,71 €, die in die Anlagenbuchhaltung Uberfihrt
und entsprechend der haushaltsrechtlichen Vorschriften aktiviert werden.

Diesen stehen korrespondierende Sonderposten aus der (bisher) vereinnahmten Spende der Rolf
Ludwig Stiftung in H6he von 250.000 € sowie der auf den Naturrasenplatz entfallende Foérderan-
teil im Zuge der Forderung des Sportstattenbaus durch den Landkreis Rotenburg (Wimme) in
Hohe von 41.500 € gegenuber.

Insofern errechnet sich im Stichtag 14.12.2023 eine nicht durch Férdergelder gedeckte Dif-
ferenz in Hohe von 183.223,71 €.

5.2 Zusammenfassendes Ergebnis und wesentliche Prufungsfeststellungen

Prufungsfeststellung 2

Mit Schreiben an Birgermeister Weber vom 18.03.2019 hat die Kommunalaufsicht folgende
Hinweise und Empfehlungen gegeben:

»In Threr E-Mail vom 13.03.2019 geben Sie an, Mitglied im Kuratorium der Rolf Ludwig Stif-
tung zu sein. Ich empfehle daher die Vorbereitung der zu treffenden Beschlisse durch Ihre
allgemeine Vertreterin bearbeiten zu lassen.

Ob bei der Abstimmung in der Vertretung tber die Annahme der Spende fir Sie ein Mitwir-
kungsverbot besteht, ist von Ihnen in eigener Verantwortung zu prifen. Ein mogliches Mit-
wirkungsverbot wére von Ihnen selbst anzuzeigen.®

Entgegen der ausdricklichen Empfehlung der Kommunalaufsicht wurden die Beschlussvorla-
gen nicht durch die allgemeine Vertreterin, sondern durch den Birgermeister erstellt.

Im Rahmen der Prufung wurden bei der Stadt Unterlagen zur Dokumentation der Prifung eines
Mitwirkungsverbotes gemaR § 41 NKomVG aufgrund der ehrenamtlichen Téatigkeit als Kurato-
riumsmitglied in der Rolf Ludwig Stiftung des Blrgermeisters Weber angefordert.

Die Durchflihrung einer entsprechenden Prifung ist nach Aussage der Stadt nicht dokumen-
tiert.

Am 02.10.2023 wurde von Birgermeister Oestmann eine Mail von Herrn Weber vom
23.09.2023 zur Verfuigung gestellt, in der sich Herr Weber dahingehend &ul3ert, dass er davon
ausgehe, dass eine Priifung seitens der Allgemeinen Vertreterin Frau Nadermann durchgefiihrt
worden ware und dass kein Mitwirkungsverbot gesehen worden sei.

Die Allgemeine Vertreterin erklarte, dass die alleinige Federfuhrung beim Themenkomplex ,Na-
turrasen” bei Blrgermeister Weber gelegen habe. Mit der Prifung, ob bei ihm ein etwaiges
Mitwirkungsverbot bei der Abstimmung in der Vertretung wegen seiner ehrenamtlichen Tatig-
keit als Kuratoriumsmitglied in der Rolf-Ludwig-Stiftung vorliege, sei sie weder betraut worden,
noch habe sie diese durchgefihrt.

Prufungsfeststellung 3

Der Kommunalaufsicht des Landkreises Rotenburg (Wimme) wurde am 28.02.2019 durch den
amtierenden Burgermeister Weber ein Schreiben mit Datum vom 26.02.2019, gezeichnet durch
den Stiftungsvorstand Rolf Ludwig, vorgelegt. In diesem wurde folgende zentrale Aussage for-
muliert: ,,Die nicht durch Férdermittel gedeckten Kosten iibernimmt die Rolf Ludwig Stif-
tung“. Einzige konkrete Nebenbestimmung des Zuwendungsgebers (,beauftragt‘) war, dass
die Stadt ,die Firma Mehnert mit der Anlage eines Natur- / Winterrasenplatzes auf der Flache
des jetzigen Grandplatzes* beauftragt.
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Eine Vorlage des Vergabeverfahrens zur Prifung vor Auftragserteilung beim RPA (vgl. § 155
Absatz 3 NKomVG) ist nicht erfolgt. An die Firma Mehnert wurden durch die Stadt Rotenburg
(Wimme) insgesamt 29.926,11 € ausbezahlt.

Es wurde durch die Kommunalaufsicht und das Rechnungspriifungsamt im Rahmen dieser Di-
rektbeauftragung unmissverstandlich kommuniziert, dass diese ausschlief3lich aufgrund der
Versicherung von Blrgermeister Weber und der o. a. vorgelegten Erklarung der Stiftung (Mittel-
deckung vollstéandig Uber Zuwendungen) mitgetragen wird.

Prifungsfeststellung 4

Der Kommunalaufsicht des Landkreises Rotenburg (Wimme) wurde am 28.02.2019 durch den
amtierenden Burgermeister Weber ein Schreiben mit Datum vom 26.02.2019, gezeichnet durch
den Stiftungsvorstand Rolf Ludwig, vorgelegt. In diesem wurde folgende zentrale Aussage for-
muliert: ,,Die nicht durch Férdermittel gedeckten Kosten libernimmt die Rolf Ludwig Stif-
tung.”

Die Annahme der Zuwendung der Stiftung durch den Rat der Stadt Rotenburg (Wimme) in
seiner Sitzung am 23.05.2019 wurde wie folgt beschlossen: ,,Der Rat der Stadt Rotenburg
(Wimme) beschliel3t einstimmig, die Spende der Rolf Ludwig Stiftung zur Anlage eines
Winterrasenplatzes auf der Flache des jetzigen Grandplatzes anzunehmen. Die Stadtver-
waltung beauftragt das Sachverstandigenbiro Rasen-Mehnert, Mindelheim, mit der Pla-
nung der Anlage des Winterrasenplatzes."

Am 07.06.2019 wurde der Rolf Ludwig Stiftung eine (ggf. erste) Bestéatigung Uber Geldzuwen-
dungen in Hohe von 250.000 € ausgestellt.

Bereits am 12.07.2019 erhielt der Birgermeister Kenntnis, dass die der ersten Kostenschétzung
der Firma Mehnert zugrundeliegende Annahme, dass der Aufbau des vorhandenen Tennen-
platzes sich flr einen Umbau in einen ,Winterrasen® eignet, unzutreffend sei, verbunden mit
einer korrigierten Kostenschatzung in Héhe von 280.000 € brutto (entsprechend 333.200 € inkl.
USt.). Eine entsprechende zeitnahe Information von dieser wesentlichen Kostensteigerung an
den Verwaltungsausschuss oder den Rat ist nach Aktenlage nicht erfolgt.

In mehreren Niederschriften verschiedener Rats- und Ausschusssitzungen ist dokumentiert,
dass der Burgermeister im Sinne der Stiftung argumentiert hat und Aussagen dahingehend for-
muliert, dass es sich bei dem Zahlungseingang im Juni 2019 um eine Festbetragszuwendung
handeln wirde. Weiterhin sind Aussagen des Birgermeisters protokolliert, die Ruckschlisse
auf einen Grad der Befangenheit zulassen.

Zu keinem Zeitpunkt hat der Birgermeister eine rechtliche Prifung auf eine Nachschusspflicht
der Stiftung im Rahmen der schriftlich erfolgten Kostenubernahmeerklarung durchgefiihrt oder
beauftragt. Stattdessen wurde in der Verwaltungsausschusssitzung am 05.05.2021 folgender
Beschluss formuliert: ,Der Burgermeister wird beauftragt, mit Herrn Ludwig zur Spendenhdhe
in Verhandlung zu gehen.“.

Prifungsfeststellung 5

Bei dem Schreiben des Stiftungsvorstandes der Rolf Ludwig Stiftung handelt sich nicht um eine
blof3e Absichtserklarung, denn der Wille, eine Zuwendung an die Stadt Rotenburg (Wimme)
leisten zu wollen, ist eindeutig formuliert. Die Zuwendung wurde zwar an ,Auflagen® ge-
knupft (insbesondere Beauftragung Firma Mehnert, Einwerbung Fo6rdergelder seitens der
Stadt), jedoch enthalt das Schreiben explizit keinen Hinweis auf eine Beschrankung der Zuwen-
dung der Hohe nach. Die Formulierung am Ende des Schreibens ,,Die nicht durch Férdermit-
tel gedeckten Kosten Gbernimmt die Rolf Ludwig Stiftung “ driickt unmissverstandlich aus,
dass die Stiftung samtliche anfallende Kosten tragen will.
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Die Stadt hat die Nebenbestimmungen des Zuwendungsgebers vollumfanglich umgesetzt. Es
wurde das Buro Rasen-Mehnert mit Planungs- und Beratungsleistungen beauftragt, es wurden
Fordermittel beim Landkreis Rotenburg (Wimme) beantragt und auch bewilligt. Die Stadt Ro-
tenburg (Wimme) hat auch beim Land Fordermittel beantragt; eine Férderung wurde jedoch
abgelehnt.

Die rechtliche Bindung in unbeschrankter Hohe durfte Gberdies daraus folgen, dass die Stadt
eine entsprechende Umgestaltung des Sportplatzes ohne die vollumfangliche Zuwendung der
Stiftung Uberhaupt nicht in der jetzt erfolgten Art und Weise vorgenommen héatte. Durch die
Zuwendungsbestimmung der Stiftung, einen Natur-/Winterrasenplatz unter Beteiligung der
Firma Mehnert anzulegen, wurde die Hohe der Kosten wesentlich mitbestimmt. Blrgermeister
Weber ist aufgrund der Aussagen des RPA auch bewusst gewesen, dass die Vollziehung der
Zuwendungsbestimmung durch Beauftragung der Firma Mehnert nur durch eine vollumfangli-
che Finanzierung durch Zuwendungen, maf3geblich durch die Rolf Ludwig Stiftung, moglich sein
wilrde, da andernfalls bei Einsatz eigener kommunaler Haushaltsmittel in Anbetracht der ge-
planten Kostenhthe eine 6ffentliche Ausschreibung des Projekts hitte erfolgen missen und die
Firma Mehnert den Auftrag moglicherweise nicht bekommen hétte.

Im Ergebnis ist somit festzuhalten, dass das Schreiben vom 26.02.2019 darauf hindeuten
dirfte, die Stiftung habe sich rechtlich in unbeschrankter Hohe hinsichtlich der Uber-
nahme der Kosten fiir den Sportplatz binden wollen.

Hinsichtlich der Durchsetzbarkeit des Anspruches der Stadt Rotenburg (Wimme) gegen die
Rolf Ludwig Stiftung ist zu prifen, ob Verjahrung eingetreten ist. Gemal 88 193 Abs. 1, 194
BGB gilt grundséatzlich die regelmaRige Verjahrungsfrist von drei Jahren. Die Frist beginnt gem.
§ 199 Abs. 1 Nr. 1 BGB mit dem Schluss des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist.
Vorliegend datiert die Erklarung der Stiftung vom 26.02.2019; das Fristende ware mithin der
Ablauf des 31.12.2022. Liegt kein Fall der Hemmung der Verjahrung gem. 88§ 203 ff. BGB vor,
so ware die Rolf-Ludwig-Stiftung als Schuldnerin zum jetzigen Zeitpunkt zur Zahlungsverwei-
gerung berechtigt.

Aus dem Umstand, dass die Auflage der Zuwendung erst zu einem spateren Zeitpunkt durch
die Stadt Rotenburg (Wimme) erflillt werden konnte und die Stiftung ausdrtcklich erklarte, die
nicht durch Fordermittel gedeckten Kosten (vollstéandig) zu tGibernehmen, die im Zeitpunkt des
Schreibens jedoch naturgemaf der Hohe nach nicht abschlieRend bezifferbar, also fallig, wa-
ren, kbnnte die Verjahrungsfrist jedoch erst mit Falligkeit des Anspruches (hier: der Zeitpunkt
der endgiiltigen Herstellung des Naturrasenplatzes) beginnen. Nach Beseitigung der im Ab-
nahmeprotokoll vom 16.12.2021 festgestellten Mangel erfolgte die Endabnahme am
19.05.2022, sodass der Zeitpunkt der endgiiltigen Herstellung des Naturrasenplatzes im Ka-
lenderjahr 2022 liegt. Insofern kdnnte sich ein Fristende der Verjahrung erst mit Ablauf des
31.12.2025 ergeben.

Basierend auf den vorlaufigen Berechnungen des Amtes fiir Finanzen der Stadt Rotenburg
(Wiumme) entfallen auf die Herstellung des Naturrasenplatzes (einschlief3lich von Planungs-
und Genehmigungskosten) insgesamt Kosten in Hohe von 474.723,71 €. Diesen stehen bis
dato vereinnahmte Zuwendungen in Hohe von 291.500 € gegenuber.

Daraus resultiert eine nicht durch FoOrdergelder gedeckte Differenz in Hbhe von
183.223,71 €.

5.3 Handlungsempfehlungen an die Stadt Rotenburg (Wimme)

Die Stadt Rotenburg (Wimme) sollte kurzfristig eine rechtliche Prifung veranlassen, ob ein
Rechtsanspruch auf die zum jetzigen Zeitpunkt nicht durch vereinnahmte Fordermittel gedeckten
Herstellkosten in Hohe von 183.223,71 € gegenuber der Rolf Ludwig Stiftung besteht und diesen
Anspruch bei einem positiven Prifungsergebnis unverziiglich gegentber der Rolf Ludwig Stiftung
geltend machen.
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Sollte eine Nachforderung gegentber der Rolf Ludwig Stiftung im Anschluss an die rechtliche
Prifung als nicht (mehr) durchsetzbar eingeschétzt werden, ist zu prifen, ob durch das Handeln
des Birgermeisters Weber die Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme der Leistungen aus
der Eigenschadenversicherung vorliegen.

Sollte die Stadt Rotenburg (Wimme) die nicht durch Fordermittel gedeckten Herstellkosten in
Hohe von 183.223,71 € nicht oder nicht vollstandig vereinnahmen kdnnen, sollte eine rechtliche
Uberprufung veranlasst werden, ob ein Ruckforderungsanspruch nach § 48 BeamtStG gegen
den verantwortlichen Hauptverwaltungsbeamten besteht.

Rotenburg, den 22.01.2024

(Wolf Linne)

Praferinnen und Prifer: Frau Pape
Herr Linne



